ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Елабужского муниципального района
на проект решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга  Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
1. Общие положения 

Заключение Контрольно-счетной палаты Елабужского муниципального района на проект бюджета  муниципального образования город Елабуга на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Положением о бюджетном процессе муниципального образования город Елабуга, Положением о Контрольно-счетной палате Елабужского  муниципального района.
Целью проведения экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

Задачами экспертизы формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период являются определение соответствия данного проекта бюджета,  документов, представленных с проектом бюджета, бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе.

При проведении экспертизы Контрольно-счетная палата исходила из необходимости оценки соответствия проекта решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга  Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» требованиям бюджетного законодательства.

Состав характеристик и показателей бюджета, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения, соответствует требованиям  статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проект решения представлен в Контрольно-счетную палату в соответствии требованиями статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, полностью  соответствуют требованиям статьи 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.Общая характеристика бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
 (тыс. рублей)

	Наименование
	2018
	2019
	2020

	Прогнозируемый общий объем доходов
	300 152,9
	304 831,3
	309 692,1

	Общий объем расходов
	300 152,9
	304 831,3
	309 692,1

	Дефицит (-) профицит (+) бюджета
	0
	0
	0


2.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики

Формирование проекта бюджета Поселения на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов происходит в условиях постепенного улучшения динамики макроэкономических показателей и сохранения невысокой конъюнктуры цен на энергоносители, что обусловливает необходимость продолжения решения фундаментальной задачи в сфере бюджетной политики Поселения на предстоящий трехлетний период 2018 – 2020 годов – обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной и эффективной бюджетной политики.
В процессе исполнения бюджета сохраняются риски недостижения запланированного в экономических и бюджетных прогнозах уровня цен на сырьевых рынках и, соответственно, доходов бюджета, формируемых от деятельности хозяйствующих субъектов соответствующих отраслей. Также существуют риски, связанные с недостаточностью фактических темпов роста экономики относительно уровня, учитываемого при бюджетном планировании. С учетом этого, необходимо продолжать с осторожностью подходить к формированию доходной части бюджета и придерживаться соответствующей сдержанной политики при планировании расходной части бюджета.
В целях минимизации рисков несбалансированности бюджет Поселения на 2018 – 2020 годы формируется на основе использования основных параметров прогноза социально-экономического развития Поселения и предельных уровней цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по базовому варианту, принятому за основу для разработки параметров федерального и республиканского бюджетов на 2018 – 2020 годы, который характеризуется развитием экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении безопасной консервативной бюджетной политики. Данный подход представляется наиболее целесообразным, в первую очередь, при формировании прогноза доходной части бюджета. В связи с этим сохраняется актуальность и важность продолжения последовательной реализации мер по наращиванию доходной базы всех уровней бюджетов, в том числе проведение работы по оптимизации налоговых льгот на основе их инвентаризации и дополнительного рассмотрения на предмет эффективности.

При планировании бюджетных расходов неизменным принципом и приоритетом остается обеспечение исполнения всех ранее принятых социальных обязательств бюджета Поселения. Необходимость выполнения указанных обязательств ведет к сохранению социальной ориентации бюджета. Осуществление соответствующих бюджетных расходов связано с вопросами повышения качества жизни населения, адресным решением социальных проблем.

В рамках формирования проекта бюджета Поселения, при рассмотрении вопросов, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств, сохраняются принятые в предыдущие годы подходы, направленные на исключение возникновения несбалансированности бюджета. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств должны рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии обеспечения соответствующими источниками финансирования. Это означает, что важным фактором при обеспечении сбалансированности и устойчивости бюджетов всех уровней и одним из направлений бюджетной политики Поселения продолжает оставаться безусловное соблюдение принципа отказа от принятия бюджетных обязательств, не обеспеченных реальными источниками финансирования.

В предстоящий трехлетний период одним из основных направлений работы остается реализация политики по повышению эффективности бюджетных расходов. Это позволит, в том числе, выявить определенные резервы в процессе формирования и исполнения расходной части бюджета. Необходимо продолжать повышать роль программно-целевого планирования с использованием таких его преимуществ, как повышение обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечение их большей прозрачности для общества и появление более широких возможностей для оценки их эффективности. Система формирования бюджета на основе муниципальных программ должна способствовать достижению стратегических целей развития бюджета Поселения в условиях ограниченных финансовых ресурсов. Оценка реализации муниципальных программ и достижения установленных в них целевых индикаторов должна получить дальнейшее развитие и оказывать большее влияние на принятие решение при бюджетном планировании на очередной трехлетний период. 

Продолжает сохранять свою актуальность задача по повышению качества оказываемых муниципальных услуг и совершенствованию их финансового обеспечения. Одним из актуальных направлений работы продолжает оставаться рассмотрение возможности и целесообразности оказания муниципальных услуг на конкурентной основе с активным вовлечением в этот процесс негосударственных организаций. Также следует сохранять повышенное внимание к вопросам получения муниципальными организациями доходов от оказания платных услуг.
В части капитальных расходов сохраняется необходимость усиления работы по предварительной оценке ожидаемой эффективности таких расходов, расширения практики использования конкурсных процедур, предваряющих принятие решения о включении в бюджет соответствующих расходов, а также дальнейшего развития подходов по осуществлению текущего и последующего финансового контроля эффективности расходования данных средств.

В части повышения операционной эффективности расходования бюджетных ресурсов по-прежнему актуальны такие направления работы, как недопущение роста дебиторской задолженности, создание условий для более равномерного использования бюджетных средств в течение года.

В последние годы, а также в предстоящий трехлетний период 2018 – 2020 годов усиливается значимость такого направления бюджетной политики, как повышение открытости и прозрачности бюджетов всех уровней и финансовой деятельности публично-правовых образований в целом. В целях реализации принципа прозрачности (открытости), а также для повышения эффективности принимаемых решений, обеспечения целевого использования бюджетных средств и возможности общественного контроля необходимо регулярное информирование населения об осуществлении бюджетного процесса на всех его стадиях.

Основной задачей в сфере межбюджетных отношений является создание условий для максимальной сбалансированности  бюджета Поселения, с полным обеспечением расходных полномочий доходными источниками, а также по реализации мероприятий по выявлению резервов увеличения доходной базы местных бюджетов.

Основные направления налоговой политики бюджета города Елабуги на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы на основании налоговой политики Российской Федерации, Республики Татарстан. 

Приоритетным направлением налоговой политики города Елабуга является привлечение инвестиций, обеспечение благоприятного инвестиционного климата, развитие инфраструктуры поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности, что в конечном итоге направлено на наращивание налогового потенциала города. 

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2005 года N 784 на территории Елабужского района Республики Татарстан создана особая экономическая зона промышленно-производственного типа «Алабуга».

          Особая экономическая зона «Алабуга» предоставляет инвесторам полностью подготовленную промышленную, инженерную, транспортную и таможенную инфраструктуру, а также ряд налоговых и таможенных льгот.

Организациям - резидентам особых экономических зон льгота по земельному налогу, предусмотренная пунктом 9 статьи 395 НК РФ, предоставляется на срок до пяти лет с момента возникновения у них права собственности на земельный участок.

Елабужским городским Советом предусмотрена льгота организациям – резидентам ОЭЗ «Алабуга» в отношении земельных участков, расположенных на территории особой экономической зоны, сроком на пять лет с месяца, следующего за периодом окончания льготы, предоставленной пунктом 9 статьи 395 Налогового кодекса Российской Федерации. 

ОЭЗ «Алабуга» обеспечивает благоприятные налоговые условия для своих резидентов. Компании на 10 лет освобождаются от земельного, имущественного и транспортного налогов. Налоговые льготы применяются с момента появления налоговой базы.

На территории ОЭЗ «Алабуга» действует режим свободной таможенной зоны. Резиденты ОЭЗ освобождаются от ввозных таможенных пошлин и/или налогов на иностранное оборудование в случае использования процедуры свободной таможенной зоны на период нахождения данного оборудования на территории ОЭЗ до окончания сроков действия соглашения о ведении деятельности.

На формирование доходной части бюджета могут оказать влияние возможные изменения на федеральном уровне налогового законодательства.

3. Прогноз исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета
В соответствии с Бюджетным кодексом Прогноз социально-экономического развития муниципального образования город Елабуга является основой для разработки бюджета муниципального образования город Елабуга. 

Следует отметить, что прогноз сформирован на основе сценарных условий рекомендованных Минэкономразвития России, прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан и плановых показателей развития ведущих предприятий города и района.
Прогноз социально-экономического развития муниципального

образования город Елабуга Елабужского муниципального района 

на 2018 год и на период  2019-2020 годы

	Показатели
	2016 отчет
	2017

оценка
	2018 прогноз
	2019 прогноз
	2020

прогноз

	                                                    1. Макроэкономические показатели

	1. Объем    отгруженной    продукции    (работ,    услуг)     в действующих ценах,   млн. руб.
	88184,1
	108122,0
	118969,3
	130333,6
	143458,3

	2.Индекс промышленного производства,  % к предыдущему году
	115,4
	115,9
	105,6
	105,3
	105,6

	3. Объем инвестиций   (в основной   капитал) по территории за счет   всех   источников финансирования  в   действующих ценах каждого года, млн. руб.
	28057,17
	22664,2
	23841
	25100
	26370

	в сопоставимых ценах,  % к предыдущему году
	92,3
	76,7
	100,7
	100,8
	101,0

	4. Прибыль по всем видам деятельности, млн. руб.                                                       
	13209,4
	9136,6
	9860,2
	11311,0
	12967,9

	5.Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», млн. руб.
	10 182,24
	8 982,00
	9 455,00
	9950
	10457

	в сопоставимых ценах,  % к предыдущему году
	94,3
	84,3
	100,3
	100,2
	100,3

	6.Оборот   розничной    торговли    в    действующих  ценах каждого года, млн. руб.                                                
	9 784,5
	10 311,6
	10 897,2
	11 482,5
	12 093,6

	 в сопоставимых ценах, % к предыдущему году
	95,8
	102,0
	101,6
	101,5
	101,5

	7. Фонд заработной платы, млн. руб.
	11 195, 1
	11 539, 0
	11 938,3
	12 384, 8
	12 846, 0

	% к предыдущему году
	102,78
	103,07
	103,46
	103,74
	103,72

	8. Среднесписочная численность работников 

предприятий и организаций, формирующая  фонд заработной платы, тыс. человек
	31196
	31486
	31794
	32204
	32630

	9. Численность зарегистрированных безработных (на   конец периода),    человек
	396
	380
	375
	375
	370

	10.Уровень безработицы, %
	1,16
	1,11
	1,09
	1,09
	1,08

	                                                       II. Уровень жизни

	1. Среднемесячная заработная плата (в среднем за год), руб.
	29905,46
	30540,00
	31290,00
	32050,00
	32810,00

	 % к предыдущему году
	102,6
	102,1
	102,5
	102,4
	102,4

	                                                       III.  Инвестиционная деятельность 

	1. Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, тыс. кв.м. общей площади
	46,7
	44,0
	42,9
	42,7
	42,7

	 % к предыдущему году 
	111,5
	94,2
	97,6
	99,5
	100

	IV.  Промышленность

	1.Производство важнейших видов промышленной продукции
	
	
	
	
	

	Нефть, тыс. тонн
	2 072
	1 979
	1935
	1930
	1930

	Показатели
	2016 отчет
	2017

оценка
	2018 прогноз
	2019 прогноз
	2020

прогноз

	Нефтяная спецтехника, шт.
	334
	375
	385
	395
	405

	Автомобили  легковые (Ford), шт.
	16 666
	26 197
	26197
	26197
	26197

	Двигатели, шт.
	18 500
	19 760
	19760
	19760
	19760

	Плиты древесноволокнистые (МДФ, напольные покрытия, кашированные панели), тыс. кв.м.
	613
	792
	792
	792
	792

	Ленты, ровинг и пряжа из стекловолокна, стекловолокно рубленное, тыс. тонн.
	24,3
	24,5
	20
	28,6
	31,8

	Подвесные потолочные системы, млн.кв.м.
	7,0
	13,7
	13,7
	13,7
	13,7

	Крышки для консервирования, млн. шт.
	277,7
	319,7
	320
	321
	322

	Мука кормовая животного происхождения (мясо-костная), тыс. тонн
	31,2
	41,5
	45,7
	50,2
	55,2

	Животный жир, тыс. тонн
	15,5
	16,0
	19,0
	20,9
	23,0

	Майонез и майонезная продукция, тыс. тонн
	147,0
	146,0
	148
	150
	152

	Томатная продукция, тыс. тонн
	45,9
	50,0
	55
	56
	57

	Колбасные изделия, тонн
	1 025,0
	1 155,0
	1160
	1191
	1250

	Консервы, туб
	1 036,0
	823,0
	954
	1002
	1052

	Хлебобулочные изделия,  тонн
	3 966
	4 280
	4344
	4404
	4474

	2. Производство продукции 

перерабатывающей промышленности АПК:
	
	
	
	
	

	Мясо,  включая  субпродукты  1  категории,  тонн
	807,0
	634,0
	566
	594
	624

	Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко), тыс. тонн
	45,8
	46,0
	46,0
	46,0
	46,0

	Кисломолочная продукция,  тыс. тонн.
	9,9
	9,1
	9,1
	9,1
	9,1

	Творожные изделия, тыс. тонн
	2,5
	2,6
	3,1
	3,1
	3,1

	Масло, тыс. тонн
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9

	V. Транспорт, связь

	1.Количество подвижного состава 

пассажирского транспорта, ед.
	53
	53
	54
	55
	56

	2. Количество перевезенных пассажиров,  тыс. пассажиров
	8462,4
	8462,4
	8560,0
	8700,0
	8850,0

	в % к предыдущему году
	100,0
	100,0
	101,2
	101,6
	101,7

	3. Перевезено грузов, тыс. тонн
	1852,5
	2213,0
	2324,0
	2464,0
	2661,0

	в % к предыдущему году   
	123,5
	119,5
	105,0
	106,0
	108,0

	4. Наличие телефонных станций  в

 городской местности, ед.
	15
	15
	15
	15
	15

	5. Обеспеченность населения проводной 

телефонной связью (количество  квартирных телефонных аппаратов  на 100 семей)
	36,6
	35,6
	35,4
	34,5
	33,7

	VI. Потребительский рынок

	1. Объем платных услуг населению в 

действующих ценах каждого года, млн. руб.
	2046,2
	2140,4
	2252,4
	2372,5
	2501,5

	в сопоставимых ценах,  % к предыдущему

 году
	94,9
	100,1
	100,6
	100,7
	100,8


Основой для разработки прогнозных показателей послужили  также прогноз социально-экономического развития Республики Татарстан и плановые показатели развития ведущих предприятий города и района, формирующих порядка 90% промышленного производства и 60%  фонда оплаты труда.

При разработке прогноза были приняты во внимание тенденции развития муниципального образования город Елабуга, сложившиеся за 9 месяцев текущего года.

По итогам текущего года индекс промышленного производства ожидается 115,9%, в том числе в обрабатывающей промышленности – 131,6% (по РТ – 102,4%, по РФ – 102%). Объем отгруженной продукции составит порядка 108 млрд. рублей. (2016 г. – 88,2 млрд. руб.) 

 Положительных результатов достигли предприятия автомобилестроения и машиностроения:  

- производство продукции компании «Форд Соллерс Елабуга» оценивается в объеме 26,2 тыс. автомобилей и 19,8 тыс. двигателей с объемом выручки  в 36,2 млрд. рублей,

- ОАО «ПО «ЕлАЗ» планирует завершить год с положительной динамикой, индекс промышленного производства оценивается на уровне 160%. В прошлом году завод начал выпуск 125-тонного бурового ротора (Р-560), предназначенного для оснащения подъемных установок для ремонта и бурения скважин. 

В пищевой промышленности высокие темпы роста отмечаются на предприятиях: «Белая дача Алабуга» -121%, «Эссен Продакшн АГ» -  110%. 

Крупнейший производитель панелей МДФ «Кастамону Интегрейтед Вуд Индастри» в июне 2016 года завершил строительство II линии, что позволило увеличить производственную мощность до 1 млн. куб. м. плит в год. Компания планирует увеличить объемы производства в 2017 году почти в 2 раза.

В текущем году запустили производство предприятия «Драйлок Технолоджиз» по выпуску гигиенической продукции, до конца года планируется  открытие «Барс Технолоджи» - по производству аккумуляторных батарей.

В прогнозный  период предусмотрен ряд крупных инвестиционных проектов.

Отмечу некоторые из них:

Предприятие «Хаят Кимья» планирует запуск второй линии по производству бумаги - основы с дальнейшим увеличением готовой продукции в 2 раза; 

 «Роквул – Волга» в целях импортозамещения к концу 2018 года планируют запуск завода по выпуску субстратов из минеральной ваты.

В 2018 планируется открытие компаний ООО «Ростонер» по производству тонера и картриджей, ООО «Татцемент» по производству наномодифицированного цемента мощностью 600 тыс. тонн,  ООО «СМЦ Алабуга» - по производству стальных заготовок, ООО «КНТ-Пласт» по производству ПВХ пластикатов и ПВХ-пленки.

Учитывая данные значимых предприятий города и района,  а также дальнейшее развитие ОЭЗ в 2018 году  индекс промышленного производства прогнозируется на уровне 105,6%, в 2019 году  - 105,3%,  в 2020 году  -  105,6%.
В строительном комплексе  ожидается сдержанная динамика – темпы роста объемов работ по виду деятельности «Строительство»  в сопоставимых ценах находятся в диапазоне 100,2%.

Ежегодно планируется вводить порядка 43 тысяч  квадратных метров жилья.

На потребительском рынке на текущий период наблюдается незначительная активность. По итогам года планируется увеличение роста оборота розничной торговли на 2% в сопоставимых ценах к уровню 2016 года. 

В последующие годы с ростом доходов населения, снижением уровня инфляции и доступности потребительского кредитования рост розничного товарооборота сохранится в пределах 101,5-101,6%.

Одним из показателей эффективности работы является полученная предприятиями прибыль.

В 2017 году объем прибыли оценивается на уровне 9,1 млрд. рублей с ростом к 2020 году до 13 млрд. рублей.

Следует отметить положительную динамику доли прибыльных предприятий. 60,7% крупных и средних предприятий за  январь-август текущего года получили прибыль в размере 7,1 млрд. рублей, что почти в 2 раза больше  аналогичного периода прошлого года  (январь-август 2016г. – 3,8 млрд. руб.)

По оценке 2017 года объем инвестиций в основной капитал составит 22,8 млрд. рублей или 77% в сопоставимых ценах к соответствующему периоду прошлого года. 

Снижение темпов роста обусловлено тем, что в структуре  привлеченных инвестиций снизилось количество крупных  предприятий, привлекающих иностранные инвестиции, т.е. преобладает количество новых предприятий с менее высокими объемами инвестиционных вложений.  

Вместе с тем, строительство новых компаний ведется  преимущественно на кредитные средства, что также сказывается на снижении объемов инвестиций.

Дальнейшие темпы  роста инвестиций на 2018-2020 годы  в сопоставимых ценах прогнозируются на уровне 100,6%, 100,8% и 101,0% соответственно.

Привлечению инвестиций в первую очередь способствует особая экономическая зона «Алабуга», где уже зарегистрировано 56 резидента, 22 из них  ведут промышленно-производственную деятельность по выпуску конкурентоспособной продукции.

По состоянию на 1 октября 2017 года объем инвестиций, освоенных резидентами ОЭЗ «Алабуга» за весь период деятельности составил 111,2 млрд. рублей, в том числе в 2017 году – 4 млрд. рублей. Создано 6 тысяч рабочих мест.

Важным фактором роста экономики является развитие малого и среднего бизнеса. По итогам I полугодия наблюдается положительная тенденция роста числа малых и средних предприятий. Количество экономически активных предприятий выросло на 33% к соответствующему периоду прошлого года и составило 1294 единицы (I п/г 2016г. – 973ед.).  Их оборот составил более 14 млрд. рублей. На предприятиях занято - 8850 чел. Доля малого и среднего бизнеса в валовом территориальном продукте в 2017 году оценивается на уровне 28,7% с последующим ростом к 2020 году до 29,3%. 

Важным фактором при этом является государственная поддержка предпринимательства. По программе «Лизинг-грант», которая  в этом году реализуется только в моногородах, 6 предприятий прошли конкурсный отбор и заключили договоры на сумму 4,5 млн. рублей. Два предприятия (Ростонер и Татнефть Стекловолокно) подали заявку на получение займа в Фонд развития промышленности Российской Федерации. Еще две заявки поданы в «Корпорацию МСП» на оказание кредитной поддержки.  Три компании получили финансовую поддержку через «Гарантийный фонд РТ на сумму 3,3 млн. рублей в виде поручительства. (СкайНетВоркс», Мир лекарств, ИП Карионов И.С.)

Уровень безработицы  в городе к концу 2017 года ожидается на пределах 1,11%, к 2020 году прогнозируется снижение до 1,08%. Численность зарегистрированных безработных на конец года снизится до 380 человек (на 01.11.2017 г. – уровень безработицы 0,9%, число безработных – 307 чел.)

Фонд фонда оплаты труда рассчитан исходя из прогнозируемой средней заработной платы предприятий и бюджетных учреждений. Среднемесячная заработная плата в 2017 году оценивается в размере 30540 рублей, рост к уровню 2016 года 2,1%. (в 2016 г. – 29905 руб.) Дальнейший рост по годам планируется на уровне 102,4-102,5%.

Темп роста фонда оплаты труда в 2017 году прогнозируется в пределах 103,1%, с увеличением к 2020 году  до 103,7%.

Среднесписочная численность работников организаций по оценке 2017 года составит 31,5 тыс. человек. К 2020 году среднесписочная численность работников увеличится до 32,6 тыс. человек.

4. Доходы  муниципального образования город Елабуга
Доходная часть  бюджета города на 2018-2020 годы включает три группы доходов: налоговые, неналоговые и безвозмездные поступления.

Прогнозный объем налоговых и неналоговых доходов на 2018 год составляет 246 984,1 тыс. рублей, на 2019 год – 257 691,7 тыс. рублей, на 2020 год – 270 118,2 тыс. рублей.

Среди налоговых доходов наиболее объемным является налог на доходы физических лиц, составляющий 62% от общей суммы налоговых доходов. 











(тыс. рублей)
	Наименование
	Сумма 
2018 год
	Сумма (первоначально утвержденная)

на 2017 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	275 118,8
	246 984,1

	Налоги на прибыль, доходы
	165 359,8
	152 432,5

	Налог на доходы физических лиц
	165 359,8
	152 432,5

	Налоги на совокупный доход
	149,0
	681,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	149,0
	681,0

	Налоги на имущество
	94 610,0
	81 620,0

	Налог на имущество физических лиц
	16 592,0
	18 044,0

	Налог на игорный бизнес 
	168,0
	126,0

	Земельный налог
	77 850,0
	63 576,0

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских  поселений
	58 850,0
	53 090,0

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах  городских  поселений
	19 000,0
	10 486,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8 000,0
	7 624,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	8 000,0
	7 624,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 500,0
	4 000,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	6 500,0
	4 000,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	500,0
	500,0

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	500,0
	500,0

	Безвозмездные поступления
	25 034,1
	21 489,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	25 034,1
	21 489,4

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	25 034,1
	21 489,4

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	25 034,1
	21 489,4

	Всего доходов
	300 152,9
	268 473,5


           Среди налоговых доходов наиболее объемным является налог на доходы физических лиц, составляющий 60 процентов от общей суммы налоговых доходов. 

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет города  в 2018 году прогнозируется в сумме 165 359,8 тыс. рублей, в 2019 году – 168 295,5 тыс. рублей, в 2020 году – 171 211,8 тыс. рублей. 

Крупным доходным источником бюджета города является также земельный налог, поступления по которому в 2018-2020 годах в сумме по 77 850,0 тыс. рублей ежегодно. 

Поступление по налогу на имущество физических лиц прогнозируется в 2018 году в сумме  16 592,0 тыс. рублей, соответственно в 2019-2020 годах – 17 255,3 тыс. рублей и  17 945,1 тыс. рублей. 

Поступление по единому сельскохозяйственному налогу в бюджет города прогнозируется в 2018-2020 годах в сумме по 149,0 тыс. рублей ежегодно.

Поступление по налогу на игорный бизнес в бюджет города прогнозируется в 2018-2020 годах в сумме по 168,0 тыс. рублей ежегодно.

Неналоговые доходы прогнозируются на 2018 год в объеме 15 000,0 тыс. рублей, в том числе доходы от аренды земли – 8 000,0 тыс. рублей, от продажи земли – 6 500,0 тыс. рублей, поступления  штрафов – 500,0 тыс. рублей; на 2019 год в объеме 15 135,0 тыс. рублей, в том числе доходы от аренды земли – 8 072,0 тыс. рублей, от продажи земли – 6 558,0 тыс. рублей, поступления  штрафов – 505,0 тыс. рублей, на 2020 год в объеме 15 144,1 тыс. рублей, в том числе доходы от аренды земли – 8 077,0 тыс. рублей, от продажи земли – 6 562,0 тыс. рублей, поступления  штрафов – 505,1 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления

Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности передаваемый бюджету города из бюджета Елабужского муниципального района в виде межбюджетных трансфертов в 2018 году составит – 25 034,1 тыс. рублей, на 2019 год – 25 978,5 тыс. рублей, на 2020 год – 27 224,1 тыс. рублей.

Таким образом, на 2018 год доходы бюджета города Елабуга составят 300 152,9 тыс. рублей, в том числе 275 118,8 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы, 25 034,1 тыс. рублей – безвозмездные поступления.

На 2019 год доходы бюджета города Елабуга планируются на сумму  304 831,3 тыс. рублей, в том числе 278 852,8 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы, 25 978,5 тыс. рублей – безвозмездные поступления.

На 2020 год доходы бюджета города Елабуга прогнозируются в сумме   309 692,1 тыс. рублей, в том числе 282 468,0 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы, 27 224,1 тыс. рублей – безвозмездные поступления. 

5. Расходы муниципального образования город Елабуга
5.1. Общая характеристика
Расходы бюджета города сформированы исходя из действующих расходных обязательств, индексов-дефляторов, основных направлений бюджетной и налоговой политики.

При расчете расходной части бюджета Поселения на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов использованы следующие критерии:
	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Заработная плата работников государственных и муниципальных бюджетных  и автономных учреждений
	повышение с 01.01.2018 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.01.2019 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.01.2020 г. 
на 4,0 %

	Заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы (обозначенных в Указах Президента РФ от 07.05.2012г. №597, от 01.06.2012г. №761, от 28.12.2012г. №1688)
	по дорожным картам
	действие указов завершено

	Заработная плата в органах государственного и муниципального управления
	повышение с 01.10.2018 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.10.2019 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.10.2020 г. 
на 4,0 %

	Коммунальные услуги
	повышение с 01.07.2018 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.07.2019 г. 
на 4,0 %
	повышение с 01.07.2020 г. 
на 4,0 %

	Остальные расходы 
	на уровне 
2017 г.
	на уровне 
2017 г.
	на уровне 
2017 г.


На основе этих параметров сформирована расходная часть бюджета на 2018 год в сумме  300 152,9 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов в суммах 304 831,3 тыс. рублей и 309 692,1 тыс. рублей соответственно.

Расходы бюджета города Елабуга на 2018-2020 годы сформированы с применением кодов целевых статей расходов в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 09 июня 2017 года № 87н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н» и утвержденными муниципальными программами.

В соответствии с бюджетной классификацией расходная часть бюджета состоит из 5 разделов. 
5.2. Анализ расходов бюджета города Елабуги

Структура прогнозируемых расходов бюджета муниципального образования город Елабуга на 2018 – 2020 годы представлена следующими данными: 


   (тыс. рублей)
	Наименование раздела
	2018 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2019 год
	Удельный вес (%) расходов
по отраслям к общей сумме расходов
	2020 год  
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов

	
	
	
	Всего
	с учетом условно утвержденных расходов 2,5%
	
	Всего
	с учетом условно утвержденных расходов  5%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	5 476,3
	1,8%
	5 434,3
	5 573,6
	1,8%
	5 391,0
	5 674,7
	1,8%

	Национальная экономика
	30 217,2
	10,1%
	29 461,8
	30 217,2
	9,9%
	28 706,4
	30 217,2
	9,8%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	82 524,9
	27,5%
	81 210,5
	83 292,9
	27,3%
	79 887,3
	84 091,9
	27,1%

	Культура
	77 181,8
	25,7%
	75 625,0
	77 564,1
	25,5%
	74 055,2
	77 952,9
	25,2%

	Физическая культура и спорт
	104 752,7
	34,9%
	105 478,9
	108 183,5
	35,5%
	106 167,6
	111 755,4
	36,1%

	Условно-утвержденные расходы
	0,0
	0,0%
	7 620,8
	0,0
	0,0%
	15 484,6
	0,0
	0,0%

	Всего расходов
	300 152,9
	100,0%
	304 831,3
	304 831,3
	100,0%
	309 692,1
	309 692,1
	100,0%


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» прогнозный объем расходов на 2018 год составил 5 476,3 тыс. рублей, на 2019 год – 5 434,3 тыс. рублей, на 2020 год – 5 391,0 тыс. рублей.

В разделе «Общегосударственные вопросы» учтены расходы по следующим основным направлениям.

На содержание Совета и Исполнительного комитета муниципального образования  город Елабуга на 2018 год предусмотрено 3 393,9 тыс. рублей, на 2019 год – 3 441,0 тыс. рублей, на 2020 год – 3 448,8 тыс. рублей.

Объем Резервного фонда на 2018 год запланирован в сумме 2 000,0 тыс. рублей, на 2019 год – 1 950,0 тыс. рублей, на 2020 год – 1 900,0 тыс. рублей.

В подразделе «Другие общегосударственные вопросы» предусматриваются бюджетные ассигнования:

· на уплату налога на имущество на 2018 год в сумме 25,7 тыс. рублей, на 2019 год – 25,1 тыс. рублей, на 2020 год – 24,4 тыс. рублей;
· на диспансеризацию муниципальных служащих на 2018 год в сумме 18,7 тыс. рублей, на 2019 год – 18,2 тыс. рублей, на 2020 год - 17,8 тыс. рублей;
· на оплату труда обслуживающего персонала на 2018 год в сумме 38,0 тыс. рублей.
  (тыс. рублей)
	Наименование
	Сумма

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	5 476,3

	Функционирование законодательного (представительного) органа государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	23,6

	Непрограммные направления расходов
	23,6

	Центральный аппарат
	23,6

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	23,6

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	3 370,3

	Непрограммные направления расходов
	3 370,3

	Центральный аппарат
	3 370,3

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами 
	2 275,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	1 081,8

	Иные бюджетные ассигнования
	13,5

	Резервные фонды
	2 000,0

	Непрограммные направления расходов
	2 000,0

	Резервные фонды
	2 000,0

	Иные бюджетные ассигнования
	2 000,0

	Другие общегосударственные вопросы
	82,4

	Непрограммные направления расходов
	82,4

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	25,7

	Иные бюджетные ассигнования
	25,7

	Диспансеризация муниципальных служащих
	18,7

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	18,7

	Выполнение других обязательств государства
	38,0

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами 
	38,0


По разделу 04 «Национальная экономика» учтены расходы по следующим основным направлениям.

По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» отражаются расходы на строительство, содержание и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них, а также содержание, ремонт, установку новых светофорных объектов и дорожных знаков. Объём расходов на 2018 год учтен в сумме 28 717,2 тыс. рублей, на 2019 год – 27 999,3 тыс. рублей, на 2020 год – 27 281,4 тыс. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» отражаются расходы на мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в г. Елабуга Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2018-2020 годы». Объём расходов на 2018 год учтен в сумме 1 500,0 тыс. рублей, на 2019 год – 1 462,5 тыс. рублей, на 2020 год – 1 425,0 тыс. рублей.
 (тыс. рублей)
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	30 217,2

	Дорожное хозяйство
	28 717,2

	Непрограммные направления расходов
	28 717,2

	Строительство, содержание и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства
	28 717,2

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	28 717,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 500,0

	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в МО город Елабуга ЕМР"
	1 500,0

	Мероприятия по повышению безопасности дорожного движения
	1 500,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	1 500,0


По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозный объем расходов на 2018 год составил 82 524,9 тыс. рублей, на 2019 год –             81 210,5 тыс. рублей, на 2020 годов – 79 887,3 тыс. рублей.

По  подразделу «Жилищное хозяйство» отражаются средства на работы по капитальному ремонту жилфонда и инвентаризацию земельных участков под многоквартирными домами, передаваемые межбюджетными трансфертами в бюджет района на 2018 год в сумме 32 120,0 тыс. рублей, на 2019 год - 31 317,0 тыс. рублей; на 2020 год – 30 514,0 тыс. рублей.

По  подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы на переоценку и ведение регистра незавершенного строительства составили на 2018 год  330,0 тыс. рублей, на 2019 год – 321,7 тыс. рублей, на 2020 год 313,5 тыс. рублей.
(тыс. рублей)
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	82 524,9

	Жилищное хозяйство
	32 120,0

	Непрограммные направления расходов
	32 120,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	32 120,0

	Межбюджетные трансферты
	32 120,0

	Коммунальное хозяйство
	330,0

	Непрограммные направления расходов
	330,0

	Мероприятия в области коммунального хозяйства
	330,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	330,0

	Благоустройство
	50 074,9

	Муниципальная программа по содержанию мест захоронений
	1 000,0

	Содержание кладбищ
	1 000,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	1 000,0

	Непрограммные направления расходов
	49 074,9

	Уличное освещение
	23 739,3

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	23 739,3

	Озеленение
	5 000,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	5 000,0

	Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений
	18 335,6

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	18 335,6

	Содержание парков и скверов
	2 000,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	2 000,0


По  подразделу «Благоустройство» запланированы расходы на  реализацию мероприятий по программе по благоустройству мест захоронений, уличному освещению и техническому обслуживанию уличного освещения, благоустройству территории поселения на 2018 год в сумме 50 074,9 тыс. рублей, на 2019 год – 49 571,8 тыс. рублей, на 2020 год – 49 059,8 тыс. рублей.

По разделу 8 «Культура и кинематография» в целях сбалансированности бюджета города,  планируется финансирование  расходов на содержание учреждений культуры (МБУ ГДК, МБУ ЦБС, МУ Киновидеообслуживание, МБУ ЦКС, МКУ «Управление культуры ИК ЕМР») путем перечисления межбюджетными трансфертами средств в бюджет района на 2018 год в сумме 77 181,8 тыс. рублей, на 2019 год – 75 625,0 тыс. рублей, на 2020 год – 74 055,2 тыс. рублей.
(тыс. рублей)
	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	77 181,8

	Культура
	71 343,3

	Непрограммные направления расходов
	71 343,3

	Межбюджетные трансферты местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения
	71 343,3

	Межбюджетные трансферты
	71 343,3

	Кинематография 
	5 838,5

	Непрограммные направления расходов
	5 838,5

	Межбюджетные трансферты местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения
	5 838,5

	Межбюджетные трансферты
	5 838,5


По  разделу 11 «Физическая культура и спорт»  запланированы расходы на содержание Автономного учреждения «Дирекция спортивных сооружений» и Новой сети «ФОК Танайка» составляют на 2018 год в сумме 104 752,7 тыс. рублей, на 2019 год – 105 478,9 тыс. рублей, на 2020 годов – 106 167,6 тыс. рублей.
(тыс. рублей)
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	104 752,7

	Физическая культура 
	104 752,7

	Программа развития физической культуры и спорта
	104 752,7

	Основное мероприятие "Развитие физической культуры и спорта"
	104 752,7

	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений спортивной подготовки
	104 752,7

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	104 752,7


Содержание учреждения, реализация мероприятий в области физической культуры и спорта, бюджетные инвестиции и капитальный ремонт объектов физической культуры и спорта будут проводится в рамках программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Елабуга на 2017-2019 годы».
Условно утверждаемые расходы в проекте Решения учтены в 2019 году в сумме 7620,8 тыс. рублей, в 2020 году 15484,6 тыс. рублей, что составляет 2,5 процента и 5 процентов от общей суммы расходов бюджета города.
6. Муниципальные программы
Перечень муниципальных программ, планируемых к реализации за счет средств бюджета муниципального образования город Елабуга на 2018 год-2020 годы:
1. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Елабуга на 2017-2020 гг.».
2. Муниципальная программа по содержанию мест захоронений, расположенных на территории муниципального образования город Елабуга Елабужского муниципального района Республики Татарстан, на 2017-2020 гг.
3. Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в г. Елабуга Елабужского муниципального района  Республики Татарстан» на 2017-2020 гг.
7. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Проект бюджета муниципального образования город Елабуга на 2018-2020 гг. планируется принять бездефицитным.

8. Муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 2018-2020 годы составит 0 руб.
Бюджетные кредиты из бюджета города Елабуги в 2018-2020 годах  не планируются. 
9. Межбюджетные трансферты
Межбюджетные трансферты, передаваемые

из бюджета муниципального образования город Елабуга 

Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2018 год











          (тыс. рублей)
	Наименование 
	Сумма

	в бюджет Елабужского муниципального района, в том числе:
· на мероприятия в области жилищного хозяйства (обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, на межевание земельных участков);

· на содержание учреждений культуры (МБУ ГДК, МБУ ЦБС, МУ Киновидеообслуживание, МБУ ЦКС, МКУ «Управление культуры ИК ЕМР»).
	109 301,8
32 120,0

77 181,8


10. Выводы и предложения
Проект решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»   внесен в срок, установленный бюджетным законодательством. 

Прогноз основных макроэкономических показателей, принятых за основу при составлении проекта бюджета города Елабуги на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, сформированный с учетом сложившихся тенденций развития экономики города  и на основе сценарных условий, разработанных на федеральном уровне, является реалистичным.

Экспертиза проекта бюджета проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств,  соответствия бюджетному законодательству Российской Федерации и Республики Татарстан.

Представленный проект бюджета, пояснительная записка и другие документы к проекту бюджета соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Проект решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее проект решения) подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан и Положением о Бюджетном процессе муниципального образования город Елабуга Елабужского муниципального района. 

Проектом решения предлагается утвердить общий объем доходов бюджета муниципального образования город Елабуга на 2018 год в сумме 300 152,9 тыс. рублей, на 2019 год в сумме  304 831,3 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 309 692,1 тыс. рублей.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования город Елабуга предусматривается проектом решения в 2018 году в сумме 300 152,9 тыс. рублей, в 2019 году в сумме  304 831,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 7620,8 тыс. рублей и в 2020 году в сумме 309 692,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 15484,6 тыс. рублей.

Бюджет муниципального образования город Елабуга планируется принять бездефицитным.

Таким образом, показатели бюджета муниципального образования город Елабуга Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, предусмотренные проектом решения, сбалансированы. 

По результатам проведенной экспертизы, Контрольно-счетная палата Елабужского муниципального района предлагает следующее:
Дополнительные доходы, фактически полученные при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением о бюджете общего объема доходов, могут направляться в целях софинансирования расходных обязательств муниципального образования.

Представленный проект  решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, Республики Татарстан и может быть принят к рассмотрению Елабужским городским Советом.

Председатель                                                                                                           В. А. Сазанова
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