ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Елабужского муниципального района
на проект решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга  на 2016 год».

1. Общие положения 


Заключение Контрольно-счетной палаты Елабужского муниципального района на проект бюджета  муниципального образования город Елабуга на 2016 год (далее – Заключение)  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Положением о бюджетном процессе муниципального образования город Елабуга, Положением о Контрольно-счетной палате Елабужского  муниципального района.
Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета,  документов, представленных с проектом бюджета, бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе».

При проведении экспертизы Контрольно - счетная палата исходила из необходимости оценки соответствия проекта решения  Совета Елабужского городского совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2016 год» требованиям бюджетного законодательства.
Проект решения поступил в Контрольно-счетную палату в соответствии требованиями статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Состав характеристик и показателей бюджета, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения, соответствует требованиям  статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, полностью  соответствовал требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2.Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год 
Бюджет города Елабуга  на 2016 год планируется в следующих основных параметрах:                                                  



 
( тыс. рублей)
	Показатели
	2016 год

	Доходы
	249 527,0

	Расходы
	249 527,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0


 В то время как в 2015 году доходы и расходы первоначально были предусмотрены в сумме 234 738,6 тыс. рублей. Таким образом,    бюджет города в 2016 году планируется  принять больше на 14788,4 тыс. рублей  или 6,3%.
2.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики

Основные направления бюджетной политики муниципального образования город Елабуга (далее Поселения) сформированы на очередной финансовый год исходя из положений основных направлений бюджетной политики Российской Федерации, Республики Татарстан. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства основные направления бюджетной политики являются одним из документов, положения которого необходимо учитывать в процессе составления проектов бюджетов муниципальных образований.

Главными целями бюджетной политики остаются: обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета Поселения.

Применение консервативного подхода при формировании проекта бюджета в расходной части при рассмотрении вопросов, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств, позволит снизить риски возникновения несбалансированности бюджета. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств должны рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии обеспечения соответствующими источниками финансирования. Увеличение расходов по каждому рассматриваемому направлению может быть произведено только после тщательного анализа реальных возможностей бюджета по обеспечению данных расходов доходными источниками.

В частности, необходимо с учетом актуальных требований федерального законодательства дальнейшее развитие и совершенствование форм оказания и финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг, продолжение последовательной оптимизации бюджетного сектора с выявлением неэффективных государственных (муниципальных) учреждений, с постоянным мониторингом деятельности и качества оказываемых услуг учреждениями социально-культурной сферы, дальнейшее усовершенствование инструментов нормативного финансирования, усиление внимания к вопросам получения государственными (муниципальными) организациями доходов от оказания платных услуг.
В части капитальных расходов необходимо усилить работу по предварительной оценке ожидаемой эффективности таких расходов, расширить использование конкурсных процедур, предваряющих принятие решения о включении в бюджет соответствующих расходов, а также продолжать осуществление текущего и последующего финансового контроля эффективности расходования данных средств.

Значимыми направлениями бюджетной политики будут также являться продолжение работы по повышению открытости и прозрачности бюджетов всех уровней и финансовой деятельности публично-правовых образований в целом; обеспечение повышения качества финансового менеджмента в секторе государственного управления с созданием для этого соответствующих условий организационного и стимулирующего характера на основе ежеквартально проводимого мониторинга; дальнейшее совершенствование финансового контроля и надзора в бюджетной сфере.

Ключевыми направлениями бюджетной политики будут оставаться формирование бюджета с учетом достижения в среднесрочной перспективе более высокой степени увязки с процессом долгосрочного стратегического планирования, дальнейшее развитие программно-целевых методов управления. 

Основной задачей в сфере межбюджетных отношений является создание условий для максимальной сбалансированности  бюджета Поселения, с полным обеспечением расходных полномочий доходными источниками. 
Основные направления налоговой политики бюджета города Елабуги на 2016 год сформированы в рамках подготовки проекта бюджета Елабужского муниципального района на очередной финансовый год на основании налоговой политики Российской Федерации, Республики Татарстан. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства основные направления налоговой политики являются одним из документов, положения которого необходимо учитывать в процессе бюджетного проектирования бюджета города Елабуги. 

Одной из основополагающих задач налогообложения является обеспечение доходов бюджетной системы. При этом необходимым условием развития экономики продолжает оставаться повышение ее конкурентоспособности, технологического обновления, модернизации производства. Задачами налоговой политики являются поддержка инвестиций в экономику, стимулирование инновационной деятельности. Кроме того,  реализация социальной политики остается важным аспектом в области налогообложения.

В рамках совершенствования налогообложения физических лиц, Законом Республики Татарстан от 30.10.2014 №82-ЗРТ «Об установлении единой даты начала применения на территории Республики Татарстан порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» с 2015 года на территории республики определение налоговой базы по налогу на имущество физических лиц будет производиться исходя из кадастровой стоимости. Целью введения нового исчисления налога является более справедливое налогообложение исходя из кадастровой стоимости, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества. Всеми представительными органами муниципальных образований республики введен в действие новый порядок налогообложения.

3. Прогноз исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета
В соответствии с Бюджетным кодексом Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «город Елабуга» является основой для разработки бюджета муниципального образования «город Елабуга». 

Следует отметить, что прогноз сформирован на основе сценарных условий рекомендованных Минэкономразвития России, прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан и плановых показателей развития ведущих предприятий города и района.

Прогноз социально-экономического развития поселения 

«город Елабуга» Елабужского муниципального района 

на 2016 год и на период  2017-2018 годы

	Показатели
	2014 отчет
	2015 оценка
	2016 прогноз
	2017 прогноз
	2018

прогноз

	                                                    1. Макроэкономические показатели

	1. Объем    отгруженной    продукции    (работ,    услуг)     в действующих ценах,   млн. руб.
	60 118,1
	64 315,3
	72 676,8
	79 944,5
	88 218,7

	2.Индекс промышленного производства,  % к предыдущему году
	95,4
	98,1
	105,5
	104,1
	105,1

	3. Объем инвестиций   (в основной   капитал) по территории за счет   всех   источников финансирования  в   действующих ценах каждого года, млн. руб.
	50879,32
	45149
	47406,5
	49776,8
	52265,6

	в сопоставимых ценах,  % к предыдущему году
	123,4
	81,8
	100,5
	100,7
	100,9

	4. Прибыль по всем видам деятельности, млн. руб.                                                       
	2794,3
	3624,2
	4 584,0
	5 889,8
	6 056,3

	5.Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», млн. руб.
	7009,6
	7341
	7718
	8131
	8575

	в сопоставимых ценах,  % к предыдущему году
	74,2
	100,8
	101,2
	101,6
	101,7

	6.Оборот   розничной    торговли    в    действующих  ценах каждого года, млн. руб.                                                
	9428,6
	9105,3
	9469,6
	10047,2
	10688,3

	 в сопоставимых ценах, % к предыдущему году
	108,5
	87,0
	98,0
	100,3
	101,8

	7. Фонд заработной платы, млн. руб.
	10 328, 2
	10 734, 5
	11 515, 7
	12 420, 6
	13 521, 9

	% к предыдущему году
	125,1
	103,9
	107,3
	107,9
	108,9

	8. Среднесписочная численность работников 

предприятий и организаций, формирующая  фонд заработной платы, тыс.человек
	31, 833
	31, 573
	32, 431
	32, 767
	33, 077

	9. Численность зарегистрированных безработных (на   конец периода),    человек
	449
	470
	470
	465
	455

	10.Уровень безработицы, %
	1,28
	1,35
	1,35
	1,34
	1,34

	                                                       II. Уровень жизни

	1. Среднемесячная заработная плата (в среднем за год), руб.
	27 037,59
	28 332,43
	29 590,18
	31 588,12
	34 066,91

	 % к предыдущему году
	112,67
	104,79
	104,44
	106,75
	107,85

	                                                       III.  Инвестиционная деятельность 

	1. Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, тыс. кв.м. общей площади
	67,81
	43,50
	42,8
	43,1
	43,35

	 % к предыдущему году 
	133,5
	62,8
	100,5
	100,7
	100,6

	IV.  Промышленность

	1.Производство важнейших видов промышленной продукции

	
	
	
	
	

	Показатели
	2013 отчет
	2014 оценка
	2015 прогноз
	2016 прогноз
	2017

прогноз

	Нефть, тыс. т
	2 095
	2 096
	2 096
	2 096
	2 096

	Тракторы для сельского и лесного хозяйства, шт.
	1 909
	1 720
	2 180
	2 180
	2 180

	Автомобили  легковые(Ford), шт.
	25 157
	12 950
	15 600
	18 000
	23 000

	Технический газ (кислород, азот), млн.куб.м.
	48,7
	50,2
	80,8
	80,8
	80,8

	Плиты древесноволокнистые (МДФ, напольные покрытия, кашированные панели),тыс куб.м.
	179,0
	360,0
	700,0
	837,2
	837,2

	Минераловатная продукция, тыс.тонн.
	124,6
	108,6
	92,4
	110,0
	115,0

	Ленты, ровинг и пряжа из стекловолокна, стекловолокно рубленное,  тыс.тонн.
	24,6
	24,7
	24,7
	24,7
	24,7

	Кирпич керамический, млн. шт.
	14,0
	12,8
	13,1
	13,2
	13,2

	Подвесные потолочные системы, млн.кв.м.
	-
	6,7
	9,6
	9,6
	9,6

	Крышки для консервирования, млн. шт.
	190,4
	197,1
	200,0
	280,0
	280,0

	Мука кормовая (мясо-костная), тыс.тонн
	20,8
	21,4
	23,5
	23,5
	23,5

	Майонез и майонезная продукция, тыс. тонн
	151,0
	160,0
	165,0
	170,0
	175,0

	Томатная продукция, тыс.тонн
	38,0
	40,0
	42,0
	44,0
	46,0

	Колбасные изделия, тонн
	1 361
	1 120
	1 250
	1 250
	1 250

	Хлебобулочные изделия, тонн
	4 947
	6 110
	6 150
	6 450
	6 750

	2. Производство продукции 

перерабатывающей промышленности АПК:
	
	
	
	
	

	Мясо,  включая  субпродукты  1  категории, тонн
	387,7
	355,0
	370,0
	375,0
	375,0

	Молоко (обработанное), тыс.тонн
	40,2
	45,0
	46,0
	46,0
	46,0

	Кисломолочная продукция,  тыс.тонн
	8,0
	9,7
	9,8
	9,8
	9,8

	Масло, тыс.тонн
	0,9
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1

	V. Транспорт, связь

	1.Количество подвижного состава 

пассажирского транспорта, ед.
	56
	53
	53
	54
	55

	2. Количество перевезенных пассажиров,  тыс. пассажиров
	8688,1
	8562,4
	8570,0
	8595,0
	8638,0

	      % к предыдущему году
	95,6
	98,6
	100,1
	100,3
	100,5

	3. Перевезено грузов, тыс.тонн
	1960,1
	2022,8
	2087,3
	2160,2
	2241,5

	      % к предыдущему году
	92,1
	103,2
	103,2
	103,5
	103,8

	4. Наличие телефонных станций  в

 городской местности, ед.
	15
	15
	15
	15
	15

	6. Обеспеченность населения домашними телефонными аппаратами, шт. (на 100 семей)
	59,0
	54,5
	52,2
	50,5
	50,1

	VI. Потребительский рынок

	1. Объем платных услуг населению в 

действующих ценах каждого года, млн. руб.
	2869,8
	2597,0
	2803,5
	3023,7
	3271,3

	в сопоставимых ценах,  % к предыдущему

 году
	111,8
	82,4
	100,4
	100,8
	101,3


Основной вклад в развитие экономики вносят обрабатывающие производства, доля которых составляет 44,2% в ВТП. 

Индекс промышленного производства к концу года оценивается на уровне 98,1%, объем отгруженной продукции в текущем году  составит 64 млрд.рублей,  (ИПП по РТ - 99,2%). 

По оценке итогов 2015 года  высокие темпы роста производства прослеживаются в пищевой промышленности, химическом производстве, производстве минеральных продуктов. Значительное увеличение объемов достигается в деревообрабатывающей отрасли, за счет  высоких объемов  «Кастамону Интегрейтед Вуд Индастри», а также  в производстве резиновых и пластмассовых изделий  в связи с вводом новых предприятий по производству углеродного волокна «Алабуга-Волокно» и  потолочных плит «Армстронг Билдинг Продактс». 

В 2016 году планируется:

- открытие  новых производственных предприятий на особой экономической зоне. Это: «Драйлок Технолоджиз" по производству гигиенической продукции (мощностью 433 млн.ед. продукции в год), предприятия по производству автомобильных аккумуляторных батарей «Барс Технолоджи» (производственной мощностью 1,5 млн. автомобильных аккумуляторных батарей в год). На территории парка «Синергия» предполагается открытие предприятий ООО Дизайн Рус" по производству пластиковых труб из полиэтиленового и полипропиленового сырья и Комбината энергосберегающих материалов «УОЛЛСЕЙВИНГ» по производству строительных стеновых сендвич-панелей;

-   «Кастамону Интегрейтед Вуд Индастри» планирует двукратное увеличение  объемов производства панелей МДФ;

- открытие в сентябре текущего года нового завода «Форд Соллерс» по производству двигателей (мощность производства на первом этапе составит 105 000 двигателей в год),  позволит компании оснащать двигателями не менее 30% производимых в России автомобилей Ford.

В результате в 2016 году индекс промышленного производства прогнозируется на уровне 105,5%, объем промышленного производства превысит 70 млрд.рублей. 

Дальнейший прогноз основан на темпах роста промышленного производства действующих предприятий и  на графике ввода резидентов особой экономической зоны. На сегодняшний день доля резидентов ОЭЗ в общем объемн отгруженной продукции района составляет 49,7%. 

Важным фактором в развитии экономики является инвестиционная деятельность. По объему инвестиций в основной капитал Елабуга занимает 5 место в республике (после Казани, Нижнекамска, Альметьевска и Набережных Челнов)  и 2 место по объему инвестиций на  душу населения (после Менделеевского района). 

Это, в первую очередь, связано с  особой экономической зоной «Алабуга», на развитие которой направлено более 70 % инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования.(71,2%)
По оценке 2015 года  инвестиции за счет всех источников финансирования составят по городу 45,1 млрд.рублей  или 82% к прошлому году (в сопоставимых ценах). Снижение темпа роста по отношению к 2014 году  связано с тем, что объем инвестиций запланированный в 2015г. на открытия крупных заводов ОЭЗ «Алабуга» (ООО «Хаят Кимья», ООО «Алабуга-Волокно», ЗАО «Тракья Гласс Рус», ЗАО «Аутоматив Гласс Альянс Рус», ООО «Армстронг Билдинг Продактс», ООО «Хави Логистикс Елабуга», ООО «3М Волга»,  ООО «Хухтамаки Фудсервис Алабуга» был в основном объеме вложен в 2014 году. В дальнейшем темпы  роста инвестиций на 2016-2018 годы в сопоставимых ценах по прогнозу приняты на уровне 100,5%, 100,7% и 100,9% соответственно. 

В 2015 году показатель ввода жилья за счет всех источников финансирования оценивается по городу на уровне 43,5 тыс.кв.м (62,8% к уровню 2014 года). 

Снижение темпов строительства жилья связано с тем, что к работе на предприятиях резидентов ОЭЗ «Алабуга» привлекаются в основном жители близлежащих населенных пунктов (Набережные Челны, Менделеевск, Мамадыш, Алнаши, Грахово и др.), то есть обеспечение кадрами осуществляется не за счет миграционного прироста. 

Таким образом, в 2016 - 2018  гг.  объемы строительства жилья прогнозируются на уровне 43 тыс.кв.м.

Состояние социальной сферы отражают такие показатели как: доходы на душу населения, соотношение уровня среднемесячной заработной платы и прожиточного минимума.

Наибольшая  доля в доходах населения (более 70%) приходится на заработную плату, которая  по оценке текущего года составит  по городу 28332,43 руб., что на 4,8 % выше уровня 2014 года. 

Самыми высокооплачиваемыми на сегодняшний день являются работники производства резиновых и пластмассовых изделий, заработная плата которых составляет более 60 тыс. рублей, а также нефтедобывающей отрасли – более 50 тыс. рублей.

Наиболее высокие темпы  роста средней заработной платы отмечается также на предприятиях по  производству автомобилей, темп роста - 118,4%,   деревообрабатывающей промышленности, темп роста -117,4%.  

В целом по Елабужскому муниципальному району увеличение темпов роста заработной платы к предыдущему периоду на 2016 - 2018 годы прогнозируются  в пределах  103,2%, 105,9%, 107,0% соответственно. 

Фонд оплаты труда  за  2015 год оценивается по городу в размере 10,7 млрд. руб. с учетом полного круга организаций, что выше уровня 2014 года на 3,9%. 

Согласно прогнозу 2016 года фонд оплаты труда составит 11,5 млрд. руб., темп роста к текущему году 7,3% .

На 2017-2018 годы  ФОТ прогнозируются  увеличить к предыдущему году на 7,9% и 8,9% соответственно. 

Среднесписочная численность работников организаций города Елабуга (формирующих  Фонд Оплаты Труда) по оценке 2015 года снизится на 1%  по отношению к 2014 году и составит 31,6 тысячи человек.

Наряду с открытием   новых производственных предприятий особой экономической зоны,  произошло снижение численности работников в ряде отраслей экономики.  В связи с сокращением объема работ, снизилась численность работников строительных организаций (ООО «Стройинвест», ООО «Компас Инжиниринг», ТЕПЕ ИНШААТ). 

Наблюдается также снижение численности работников предприятий по  производству автомобилей, (ООО «Форд Соллерс», ООО «Автомастер», ОАО «ПО «ЕлАЗ»), практически во всех учреждениях  сферы финансового посредничества (в том числе в связи с ликвидацией филиала банка «Россельхозбанк», филиала ООО "Страховая группа АСКО"), в сельскохозяйственной отрасли (Елабужское хлебоприемное предприятие), на предприятиях оптовой и розничной торговли (ООО «ТД «Акульчев», ООО «Стройформат»). 

К 2016 году  численность работников предприятий  города планируется увеличить до 32,4 тыс. человек, к 2017-2018гг. -32,8 тысяч чел. и 33,1 тыс.  человек соответственно, однако тенденция роста данного показателя будет зависеть от выполнения планов ввода предприятий-резидентов ОЭЗ «Алабуга». Доля работников резидентов ОЭЗ составляет порядка 18% в общей численности работников крупных и средних предприятий.
По  оценке 2015 года численность зарегистрированных безработных  по городу составит  470 человек, уровень безработицы – 1,35% (от количества экономически активного населения). 

Повышение числа безработных связано с процессом высвобождения работников ряда предприятий и увеличением числа снятия вакансий предприятиями и учреждениями города и района. 

В 2016 году уровень безработицы по городу прогнозируется  не выше показателя 2015 года,  с последующим снижением  к  2017 - 2018 гг. до 1,34 %. 

4. Доходы  муниципального образования город Елабуга
Доходная часть  бюджета города на 2016 год включает три группы доходов: налоговые, неналоговые и безвозмездные поступления.

Прогнозный объем налоговых и неналоговых доходов на 2016 год составляет  235 957,8 тыс. рублей.


         4.1.  Среди налоговых доходов наиболее объемным является налог на доходы физических лиц, составляющий 60 процентов от общей суммы налоговых доходов. 

	
	

	
	Сумма 2016 год
	Сумма (первоначально утвержден.)
2015год
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	235 957,8
	213 783,0
	

	Налоги на прибыль, доходы
	140 709,8
	128 840,0
	

	Налог на доходы физических лиц
	140 709,8
	128 840,0
	

	Налоги на совокупный доход
	187,0
	70,0
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	187,0
	70,0
	

	Налоги на имущество
	81 001,0
	72 960,0
	

	Налог на имущество физических лиц
	17 677,0
	11 898,0
	

	Налог на игорный бизнес 
	60,0
	84,0
	

	Земельный налог
	63 324,0
	61 062,0
	

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских  поселений
	53 324,0
	7 432,0
	

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах  городских  поселений
	10 000,0
	53 630,0
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	10 000,0
	6 589,0
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	10 000,0
	6 589,0
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 500,0
	5 000,0
	

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	3 500,0
	5 000,0
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	500,0
	240,0
	

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	500,0
	240,0
	

	Безвозмездные поступления
	13 569,2
	20 955,6
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	13 569,2
	20 955,6
	

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	13 569,2
	20 955,6
	

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	13 569,2
	14 114,4
	

	Всего доходов
	249 527,0
	234 738,6
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет города  в 2016 году прогнозируется в сумме 140 709,8 тыс. рублей. Рост по налогу обусловлен прогнозным повышением фонда оплаты труда. 

Крупным доходным источником бюджета города является также земельный налог, поступления по которому в 2016 году прогнозируются в размере  63 324,0 тыс. рублей. Доля которого в общем объеме собственных доходов составляет 27 %. 

 Поступление по налогу на имущество физических лиц прогнозируется в 2016 году в сумме  17 677,0 тыс. рублей. Доля которого в общем объеме собственных доходов составляет 7 %. Налог на имущество физических лиц будет поступать в следующем году по новому порядку, а именно исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости. 

Поступление по единому сельскохозяйственному налогу в бюджет города прогнозируется в 2016 году в размере 187,0 тыс. рублей. 
Поступление по налогу на игорный бизнес прогнозируется в 2016 году в размере  60,0 тыс. рублей.

4.2.Неналоговые доходы прогнозируются на 2016 год в объеме 14 000,0 тыс. рублей, в том числе доходы от аренды земли – 10 000,0 тыс. рублей, от продажи земли – 3 500,0 тыс. рублей, поступления  штрафов – 500,0 тыс. рублей. 

4.3.Безвозмездные поступления

Объемы дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности передаваемых бюджету города из бюджета Елабужского муниципального района в виде межбюджетных трансфертов составят в 2016 год сумму 13 569,2 тыс. рублей

Таким образом, на 2016 год доходы бюджета города Елабуга составят 249 527,0 тыс. рублей, в т.ч. 235 957,8 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы, 13 569,2 тыс. рублей – безвозмездные поступления.
5. Расходы муниципального образования город Елабуга
5.1. Общая характеристика
Расходы бюджета города сформированы исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития города на 2016 год, действующих расходных обязательств, индексов-дефляторов, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2016 год .
При расчете расходной части бюджета Поселения на 2016 год на настоящем этапе планируется использовать следующие критерии:

	Заработная плата работников государственных и муниципальных бюджетных и автономных учреждений
	повышение с 01.10.2016 г. на 7,0%

	Заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы (обозначенных в Указах Президента РФ от 07.05.2012г. №597, от 01.06.2012г. №761, от 28.12.2012г. №1688)
	повышение осуществляется в соответствии с «дорожными картами» 

	Публичные обязательства 

(денежные выплаты населению)
	повышение с 01.01.2016 г. на 7,0%

	Коммунальные услуги
	повышение с 01.07.2016 г. на 7,5%

	Остальные расходы 
	на уровне 2015 г.


При проектировке объемных показателей по расходам на 2016 год учитывается следующее: 

- повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в соответствии с «дорожными картами»;

-  рост заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, не вошедших в категории работников, повышение заработной платы которых определено Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, государственных гражданских служащих Республики Татарстан и других категорий работников государственных органов Республики Татарстан на 7,0 процентов с 1 октября 2016 года;

- публичные обязательства, расходы на питание и медикаменты индексируются на 7,0 процентов с 1 января 2016 года;

- стипендии предлагается повысить с 1 сентября 2016 года на 7,0 процентов;

- коммунальные услуги учтены с ростом 7,5 процентов с 1 июля 2016 года.

На основе данных параметров сформирована расходная часть бюджета муниципального образования город Елабуга на 2016 год в сумме 249 527,0 тыс. рублей. 

Федеральным законом от 22 октября 2014 года № 311-ФЗ в Бюджетный кодекс Российской Федерации были внесены изменения, установившие новую структуру кодов бюджетной классификации Российской Федерации  (кодов классификации доходов бюджетов, классификации расходов бюджетов, классификации источников финансирования дефицитов бюджетов) и новый порядок применения классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ). Данные поправки применяются при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы, начиная с бюджетов на 2016 год.

Согласно указанным изменениям с 1 января 2016 года пересмотрены составляющие кодов классификаций доходов, расходов, источников финансирования дефицитов бюджетов, в том числе исключена КОСГУ.

В соответствии с утвержденными изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации Министерством финансов Российской Федерации принят приказ от 8 июня 2015 года № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н», которым, в том числе, с 2016 года устанавливается новая структура двадцатизначного кода  классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицитов.

Распределение расходной части бюджета Поселения на 2016 год произведено в соответствии с указанным Приказом Министерства финансов Российской Федерации. 

Продолжается переход к программно-целевому принципу составления бюджетов.

На основе данных параметров и в соответствии с утвержденными программами сформирована расходная часть бюджета Поселения на 2016 год.

В соответствии с бюджетной классификацией расходная часть бюджета состоит в 2016 году из 5 разделов. Конкретные объемы расходов по получателям бюджетных средств приведены в приложении 5 к проекту решения  бюджета Поселения.
5.2. Анализ расходов бюджета города Елабуги

Структура прогнозируемых расходов бюджета муниципального образования город Елабуга на 2016 год представлена следующими данными: 


	Наименование раздела
	2016 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов

	
	
	

	1
	2
	3

	Общегосударственные вопросы
	5 393,6
	2,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 500,0
	0,6

	Национальная экономика
	21 500,0
	8,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	72 613,9
	29,1

	Культура и кинематография
	59 797,6
	24,0

	Физическая культура и спорт
	88 721,9
	35,5

	Всего расходов
	249 527,0
	100,0


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» отражаются расходы на содержание Совета, Исполнительного комитета муниципального образования  город Елабуга и составляют в 2016 году – 5 393,6 тыс. рублей, что составляет 2,2% всех расходов. В данный раздел входят расходы на содержание органов муниципальной власти и органов местного самоуправления – 3400,0 тыс. рублей.
По данному разделу на уплату налога на имущество запланированы расходы на 2016 год в сумме 50,9 тыс. рублей.

Кроме того, в проекте бюджета города на 2016 год запланирован резервный фонд в размере  2 000,0 тыс. рублей.
	Наименование
	Вед-во
	Рз
	ПР
	ЦСР
	Сумма 2015 год
	Сумма
2016 год

	
	
	
	
	
	
	

	Елабужский Городской Совет
	802
	 
	 
	 
	25,6
	23,6
	

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	802
	01
	 
	 
	25,6
	23,6
	

	Функционирование законодательного (представительного) органа государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	802
	01
	03
	 
	23,6
	23,6
	

	Непрограммные направления расходов
	802
	01
	03
	99 0 00 0000 0
	23,6
	23,6
	

	Центральный аппарат
	802
	01
	03
	99 0 00 0204 0
	23,6
	23,6
	

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	802
	01
	03
	99 0 00 0204 0
	23,6
	23,6
	

	Исполнительный комитет города Елабуга Елабужского муниципального района Республики Татарстан
	804
	 
	 
	 
	234 713,0
	249 503,4
	

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	804
	01
	 
	 
	5 322,7
	5 370,0
	

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	804
	01
	04
	 
	3 302,9
	3 319,1
	

	Непрограммные направления расходов
	804
	01
	04
	99 0 00 0000 0
	3 302,9
	3 319,1
	

	Центральный аппарат
	804
	01
	04
	99 0 00 0204 0
	3 302,9
	3 319,1
	

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами 
	804
	01
	04
	99 0 00 0204 0
	2 034,8
	2 191,9
	

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	804
	01
	04
	99 0 00 0204 0
	1 258,1
	1 113,7
	

	Иные бюджетные ассигнования
	804
	01
	04
	99 0 00 0204 0
	10,0
	13,5
	

	Резервные фонды
	804
	01
	11
	 
	2 000,0
	2 000,0
	

	Непрограммные направления расходов
	804
	01
	11
	99 0 00 0000 0
	2 000,0
	2 000,0
	

	Резервные фонды
	804
	01
	11
	99 0 00 0741 1
	2 000,0
	2 000,0
	

	Иные бюджетные ассигнования
	804
	01
	11
	99 0 00 0741 1
	2 000,0
	2 000,0
	

	Другие общегосударственные вопросы
	804
	01
	13
	 
	19,8
	50,9
	

	Непрограммные направления расходов
	804
	01
	13
	99 0 00 0000 0
	19,8
	50,9
	

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	804
	01
	13
	99 0 00 0295 0
	19,8
	50,9
	

	Иные бюджетные ассигнования
	804
	01
	13
	99 0 00 0295 0
	19,8
	50,9
	


По разделу 04 «Национальная экономика» подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» отражаются расходы на строительство, содержание и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в сумме 21 500,0 тыс. рублей.

Удельный вес расходов раздела «Национальная экономика» в общей сумме расходов составляет 9%.

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	804
	04
	 
	 
	 
	21 500,0

	Дорожное хозяйство
	804
	04
	09
	 
	 
	21 500,0

	Непрограммные направления расходов
	804
	04
	09
	99 0 00 0000 0
	 
	21 500,0

	Строительство, содержание и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства
	804
	04
	09
	99 0 00 7802 0
	 
	21 500,0

	Закупка товаров, работ и услуг для государст-венных (муниципальных) нужд
	804
	04
	09
	99 0 00 7802 0
	200
	21 500,0


По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозный объем расходов на 2016 год составил 74113,9 тыс. рублей.

В данном разделе учтены расходы: 

- на капитальный ремонт многоквартирных домов в г. Елабуга в сумме  31,5 млн. рублей, (в рамках софинансирования федеральной и республиканской программ капитального ремонта многоквартирных домов) и межевание земельных участков под многоквартирными домами в сумме 583 тыс. рублей, указанные средства межбюджетными трансфертами передаются в район согласно переданных полномочий; 

- на переоценку строений и ведение регистра незавершенного строительства – 330 тыс. рублей.

По  подразделу «Благоустройство» запланированы расходы на  реализацию мероприятий по программе по благоустройству мест захоронений, уличному освещению и техническому обслуживанию уличного освещения, благоустройству территории поселения в сумме 41663,9 тыс. рублей. 
По данному разделу бюджет спрогнозирован с учетом индексации по коммунальным услугам с 1 июля 2016 года на 7,5 процентов, остальные расходы учтены на уровне 2015 года.

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	804
	05
	 
	 
	 
	74 113,9

	Жилищное хозяйство
	804
	05
	01
	 
	 
	32 120,0

	Непрограммные направления расходов
	804
	05
	01
	99 0 00 0000 0
	 
	32 120,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	804
	05
	01
	99 0 00 2560 0
	 
	32 120,0

	Межбюджетные трансферты
	804
	05
	01
	99 0 00 2560 0
	500
	32 120,0

	Коммунальное хозяйство
	804
	05
	02
	 
	 
	330,0

	Непрограммные направления расходов
	804
	05
	02
	99 0 00 0000 0
	 
	330,0

	Поддержка коммунального хозяйства
	804
	05
	02
	99 0 00 7505 0
	 
	330,0

	Мероприятия в области коммунального хозяйства
	804
	05
	02
	99 0 00 7505 0
	 
	330,0

	Закупка товаров, работ и услуг для государст-венных (муниципальных) нужд
	804
	05
	02
	99 0 00 7505 0
	200
	330,0

	Благоустройство
	804
	05
	03
	 
	 
	41 663,9

	Муниципальная программа по благоустройству мест захоронений
	804
	05
	03
	01 0 00 0000 0
	 
	500,0

	Основное мероприятие "Содержание мест захоронений"
	804
	05
	03
	01 0 01 0000 0
	 
	500,0

	Мероприятия по содержанию мест захоронений
	804
	05
	03
	01 0 01 7804 0
	 
	500,0

	Закупка товаров, работ и услуг для государст-венных (муниципальных) нужд
	804
	05
	03
	01 0 01 7804 0
	200
	500,0

	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в МО город Елабуга ЕМР"
	804
	05
	03
	02 0 00 0000 0
	 
	1 500,0

	Основное мероприятие «Обеспечение безопасности дорожного движения, сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий и количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими»
	804
	05
	03
	02 0 01 0000 0
	 
	1 500,0

	Реализация программных мероприятий
	804
	05
	03
	02 0 01 1099 0
	 
	1 500,0

	Закупка товаров, работ и услуг для государст-венных (муниципальных) нужд
	804
	05
	03
	02 0 01 1099 0
	 
	1 500,0

	Непрограммные направления расходов
	804
	05
	03
	99 0 00 0000 0
	 
	39 663,9

	Уличное освещение
	804
	05
	03
	99 0 00 7801 0
	 
	21 495,4

	Закупка товаров, работ и услуг для государст-венных (муниципальных) нужд
	804
	05
	03
	99 0 00 7801 0
	200
	21 495,4

	Озеленение
	804
	05
	03
	99 0 00 7803 0
	 
	7 000,0

	Закупка товаров, работ и услуг для государст-венных (муниципальных) нужд
	804
	05
	03
	99 0 00 7803 0
	200
	7 000,0

	Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений
	804
	05
	03
	99 0 00 7805 0
	 
	11 168,5

	Закупка товаров, работ и услуг для государст-венных (муниципальных) нужд
	804
	05
	03
	99 0 00 7805 0
	200
	11 168,5


По разделу 8 «Культура и кинематография» в целях сбалансированности бюджета города,  в 2016 году планируется финансирование  расходов на содержание учреждений культуры (МБУ ГДК, МБУ ЦБС, МУ Киновидеообслуживание, МБУ ЦКС, МКУ «Управление культуры ИК ЕМР») путем перечисления межбюджетными трансфертами средств в бюджет района в размере 59 797,6 тыс. рублей или  100 % от всех расходов на культуру. Однако в 2015 году было запланировано 63115,6 ты. рублей.
	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	804
	08
	 
	 
	 
	59 797,6

	Культура
	804
	08
	01
	 
	 
	55 449,6

	Непрограммные направления расходов
	804
	08
	01
	99 0 00 0000 0
	 
	55 449,6

	Межбюджетные трансферты местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения
	804
	08
	01
	99 0 00 2570 0
	 
	55 449,6

	Межбюджетные трансферты
	804
	08
	01
	99 0 00 2570 0
	500
	55 449,6

	Кинематография 
	804
	08
	02
	 
	 
	4 348,0

	Непрограммные направления расходов
	804
	08
	02
	99 0 00 0000 0
	 
	4 348,0

	Межбюджетные трансферты местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения
	804
	08
	02
	99 0 00 2570 0
	 
	4 348,0

	Межбюджетные трансферты
	804
	08
	02
	99 0 00 2570 0
	500
	4 348,0


По  разделу 11 «Физическая культура и спорт»  запланированы расходы на содержание Автономного учреждения «Дирекция спортивных сооружений» и Новой сети «Хлыстовский ФОК» и «Тренировочный стадион» составляют на 2016 год в сумме 88 721,9 тыс. рублей.
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	804
	11
	 
	 
	 
	88 721,9

	Физическая культура 
	804
	11
	01
	 
	 
	88 721,9

	Программа развития физической культуры и спорта
	804
	11
	01
	03 0 00 0000 0
	 
	88 721,9

	Основное мероприятие "Развитие физической культуры и спорта"
	804
	11
	01
	03 0 01 0000 0
	 
	88 721,9

	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений спортивной подготовки
	804
	11
	01
	03 0 01 4820 0
	 
	88 721,9

	Предоставление субсидий бюджетным, авто-номным учреждениям и иным некоммерче-ским организациям
	804
	11
	01
	03 0 01 4820 0
	600
	88 721,9


6. Муниципальные программы

Перечень муниципальных программ, планируемых к реализации за счет средств бюджета муниципального образования город Елабуга на 2016 год:
1. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Елабуга на 2016 год» в сумме 88721,9 тыс. руб.

2. Муниципальная программа по содержанию мест захоронений, расположенных на территории муниципального образования «Город Елабуга» Елабужского муниципального района на 2016 год в сумме 500,0 тыс. руб.

Муниципальная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Елабуга Елабужского муниципального района Республики Татарстан» на 2016 год в сумме 1500,0 тыс. рублей.

7. Дефицит бюджета и источники его финансирования

 Проект бюджета города Елабуги планируется  на 2016 год принять бездефицитным.

8. Муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств
Верхний предел муниципального внутреннего долга на конец 2016 г.,   составит 0,0 тыс. руб.
Бюджетные кредиты из бюджета города Елабуги в 2016 году  не планируются. 
  9.Выводы и предложение
При проведении экспертизы Контрольно-счетная палата исходила из необходимости оценки соответствия проекта решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга  на 2016 год требованиям бюджетного законодательства.

 
Проект решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга  на 2016 год»   внесен в срок, установленный бюджетным законодательством. 

Экспертиза проекта бюджета поселения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации и Республики Татарстан.

Представленный проект бюджета, пояснительная записка и другие документы к проекту бюджета соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Проект решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга на 2016 год» (далее проект решения) подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан и Положением о Бюджетном процессе муниципального образования город Елабуга. 

Проектом решения предлагается утвердить общий объем доходов бюджета муниципального образования город Елабуга на 2016 год в сумме 249 527,0 тыс. рублей. Общий объем расходов бюджета муниципального образования город Елабуга предусматривается проектом решения в 2016 году в сумме  249 527,0 тыс. рублей. Проект бюджета муниципального образования город Елабуга планируется принять бездефицитным.

Таким образом, показатели бюджета муниципального образования город Елабуга на 2016 год, предусмотренные проектом решения, сбалансированы. 

По результатам проведенной экспертизы, Контрольно-счетная палата Елабужского муниципального района отмечает следующее:
представленный проект  решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга  на 2016 год» и одновременно представленному ожидаемому прогнозу социально-экономического развития решения в целом соответствует положениям бюджетного законодательства Российской и может быть принят к рассмотрению Елабужским городским Советом.

       
В соответствии с  Положением  о бюджетном процессе экспертное заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга  на 2016 год»  направлено Председателю Совета депутатов.
Председатель                                                                                                           В. А. Сазанова
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