ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Елабужского муниципального района
на проект решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга  Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
1. Общие положения 

Заключение Контрольно-счетной палаты Елабужского муниципального района на проект бюджета  муниципального образования город Елабуга на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Положением о бюджетном процессе муниципального образования город Елабуга, Положением о Контрольно-счетной палате Елабужского  муниципального района.
Целью проведения экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

Задачами экспертизы формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период являются определение соответствия данного проекта бюджета,  документов, представленных с проектом бюджета, бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе.

При проведении экспертизы Контрольно-счетная палата исходила из необходимости оценки соответствия проекта решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга  Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» требованиям бюджетного законодательства.

Состав характеристик и показателей бюджета, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения, соответствует требованиям  статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проект решения представлен в Контрольно-счетную палату в соответствии требованиями статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, полностью  соответствуют требованиям статьи 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.Общая характеристика бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
 (тыс. рублей)

	Наименование
	2019
	2020
	2021

	Прогнозируемый общий объем доходов
	335 331,9
	338 628,0
	341 972,6

	Общий объем расходов
	335 331,9
	338 628,0
	341 972,6

	Дефицит (-) профицит (+) бюджета
	0
	0
	0


2.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики

Формирование проекта бюджета Поселения на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов происходит в условиях постепенного улучшения динамики макроэкономических показателей и сохранения невысокой конъюнктуры цен на энергоносители, что обусловливает необходимость продолжения решения фундаментальной задачи в сфере бюджетной политики Поселения на предстоящий трехлетний период 2019 – 2021 годов – обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной и эффективной бюджетной политики.
В процессе исполнения бюджета сохраняются риски недостижения запланированного в экономических и бюджетных прогнозах уровня цен на сырьевых рынках и, соответственно, доходов бюджета, формируемых от деятельности хозяйствующих субъектов соответствующих отраслей. Также существуют риски, связанные с недостаточностью фактических темпов роста экономики относительно уровня, учитываемого при бюджетном планировании. С учетом этого, необходимо продолжать с осторожностью подходить к формированию доходной части бюджета и придерживаться соответствующей сдержанной политики при планировании расходной части бюджета.
В целях минимизации рисков несбалансированности бюджет Поселения на 2019 – 2021 годы формируется на основе использования основных параметров прогноза социально-экономического развития Поселения и предельных уровней цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по базовому варианту, принятому за основу для разработки параметров федерального и республиканского бюджетов на 2019 – 2021 годы, который характеризуется развитием экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении безопасной консервативной бюджетной политики. Данный подход представляется наиболее целесообразным, в первую очередь, при формировании прогноза доходной части бюджета. В связи с этим сохраняется актуальность и важность продолжения последовательной реализации мер по наращиванию доходной базы всех уровней бюджетов, в том числе проведение работы по оптимизации налоговых льгот на основе их инвентаризации и дополнительного рассмотрения на предмет эффективности.

При планировании бюджетных расходов неизменным принципом и приоритетом остается обеспечение исполнения всех ранее принятых социальных обязательств бюджета Поселения. Необходимость выполнения указанных обязательств ведет к сохранению социальной ориентации бюджета. Осуществление соответствующих бюджетных расходов связано с вопросами повышения качества жизни населения, адресным решением социальных проблем.

В рамках формирования проекта бюджета Поселения, при рассмотрении вопросов, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств, сохраняются принятые в предыдущие годы подходы, направленные на исключение возникновения несбалансированности бюджета. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств должны рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии обеспечения соответствующими источниками финансирования. Это означает, что важным фактором при обеспечении сбалансированности и устойчивости бюджетов всех уровней и одним из направлений бюджетной политики Поселения продолжает оставаться безусловное соблюдение принципа отказа от принятия бюджетных обязательств, не обеспеченных реальными источниками финансирования.

В предстоящий трехлетний период одним из основных направлений работы остается реализация политики по повышению эффективности бюджетных расходов. Это позволит, в том числе, выявить определенные резервы в процессе формирования и исполнения расходной части бюджета. Необходимо продолжать повышать роль программно-целевого планирования с использованием таких его преимуществ, как повышение обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечение их большей прозрачности для общества и появление более широких возможностей для оценки их эффективности. Система формирования бюджета на основе муниципальных программ должна способствовать достижению стратегических целей развития бюджета Поселения в условиях ограниченных финансовых ресурсов. Оценка реализации муниципальных программ и достижения установленных в них целевых индикаторов должна получить дальнейшее развитие и оказывать большее влияние на принятие решение при бюджетном планировании на очередной трехлетний период. 

Продолжает сохранять свою актуальность задача по повышению качества оказываемых муниципальных услуг и совершенствованию их финансового обеспечения. Одним из актуальных направлений работы продолжает оставаться рассмотрение возможности и целесообразности оказания муниципальных услуг на конкурентной основе с активным вовлечением в этот процесс негосударственных организаций. Также следует сохранять повышенное внимание к вопросам получения муниципальными организациями доходов от оказания платных услуг.
В части капитальных расходов сохраняется необходимость усиления работы по предварительной оценке ожидаемой эффективности таких расходов, расширения практики использования конкурсных процедур, предваряющих принятие решения о включении в бюджет соответствующих расходов, а также дальнейшего развития подходов по осуществлению текущего и последующего финансового контроля эффективности расходования данных средств.

В части повышения операционной эффективности расходования бюджетных ресурсов по-прежнему актуальны такие направления работы, как недопущение роста дебиторской задолженности, создание условий для более равномерного использования бюджетных средств в течение года.

В последние годы, а также в предстоящий трехлетний период 2019 – 2021 годов усиливается значимость такого направления бюджетной политики, как повышение открытости и прозрачности бюджетов всех уровней и финансовой деятельности публично-правовых образований в целом. В целях реализации принципа прозрачности (открытости), а также для повышения эффективности принимаемых решений, обеспечения целевого использования бюджетных средств и возможности общественного контроля необходимо регулярное информирование населения об осуществлении бюджетного процесса на всех его стадиях.

3. Прогноз исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета
В соответствии с Бюджетным кодексом Прогноз социально-экономического развития муниципального образования город Елабуга является основой для разработки бюджета муниципального образования город Елабуга. 

Следует отметить, что прогноз сформирован на основе сценарных условий рекомендованных Минэкономразвития России, прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан и плановых показателей развития ведущих предприятий города и района.
Прогноз социально-экономического развития поселения 

«город Елабуга» Елабужского муниципального района 

на 2019 год и на период  2020-2021 годы












(тыс. руб)
	Показатели
	2017 отчет
	2018

оценка
	2019 прогноз
	2020 прогноз
	2021

прогноз

	                                                    1. Макроэкономические показатели

	1. Объем    отгруженной    продукции    (работ,    услуг)     в действующих ценах,   млн. руб.
	125325,1
	144397,8
	159487,6
	175589,8
	194057,4

	2.Индекс промышленного производства,  % к предыдущему году
	123,5
	105,7
	106,9
	107,0
	107,3

	3. Объем инвестиций   (в основной   капитал) по территории за счет   всех   источников финансирования  в   действующих ценах каждого года, млн. руб.
	17020,6
	17870,3
	18676,2
	19423,3
	20315,3

	в сопоставимых ценах,  % к предыдущему году
	60,2
	102,1
	101
	100,9
	101,3

	4. Прибыль по всем видам деятельности, млн. руб.                                                       
	4892,7
	5220,5
	5742,6
	6431,7
	7203,5

	5.Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», млн. руб.
	9836
	10387
	10942
	11498
	12050

	в сопоставимых ценах,  % к предыдущему году
	91,2
	100,4
	100,3
	100,3
	100,3

	6.Оборот   розничной    торговли    в    действующих  ценах каждого года, млн. руб.                                                
	10057,5
	10362,5
	10819,5
	11276,9
	11786,8

	 в сопоставимых ценах, % к предыдущему году
	100,3
	100,8
	100,2
	100,7
	100,5

	7. Фонд заработной платы, млн. руб.
	12054,4
	12759,9
	13194,7
	13684,73
	14276,4

	% к предыдущему году
	107,8
	105,9
	103,4
	103,7
	104,3

	8. Среднесписочная численность работников предприятий и организаций, формирующая  фонд заработной платы, человек
	31412
	31649
	31882
	32165
	32499

	9. Численность зарегистрированных безработных (на   конец периода),    человек
	317
	345
	345
	335
	325

	10.Уровень безработицы, %
	0,93
	0,93
	0,93
	0,91
	0,88

	                                                       II. Уровень жизни

	1. Среднемесячная заработная плата (в среднем за год), руб.
	31979,12
	33629,8
	34515,8
	35479,8
	36632,0

	 % к предыдущему году
	106,8
	105,2
	102,6
	102,8
	103,2

	                                                       III.  Инвестиционная деятельность 

	1. Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, тыс. кв.м. общей площади
	41,8
	40,2
	40,7
	41,1
	41,0

	 % к предыдущему году 
	89,5
	96,3
	101,2
	101,0
	100,0

	IV.  Промышленность

	1.Производство важнейших видов промышленной продукции
	
	
	
	
	

	Автомобили (Ford), шт.
	26 436
	32 555
	32 555
	32 555
	32 555

	Показатели
	2017 отчет
	2018

оценка
	2019 прогноз
	2020 прогноз
	2021

прогноз

	Двигатели, шт.
	20 389
	17 245
	17 245
	17 245
	17 245

	Нефтяная спецтехника, шт.
	431
	318
	318
	318
	318

	Аккумуляторные батареи для легковых и грузовых автомобилей, тыс.шт.
	129
	320
	1 390
	1 500
	1 500

	Автостекло, тыс.шт.
	1 871,8
	2 695,4
	3 261,4
	2 575,9
	3 091,1

	МДФ без покрытия, МДФ с меламиновым покрытием, напольные покрытия, кашированные панели
	799,6
	876,0
	876,0
	876,0
	876,0

	Ленты, ровинг и пряжа из стекловолокна, стекловолокно рубленное, тыс.тонн
	24,2
	18,9
	26,6
	31,8
	31,8

	Потолочные плиты, млн.кв.м.
	13,7
	18,7
	18,7
	18,7
	18,7

	Крышки для консервирования, млн. шт.
	258,6
	236,0
	238,1
	240,7
	241,3

	Готовая бумажно-гигиеническая продукция, тыс. тонн
	41,8
	59,3
	62,7
	73,4
	85,5

	Мука кормовая животного происхождения (мясо-костная), тыс.тонн
	44,8
	46,6
	47,2
	47,7
	48,1

	Майонезная продукция, тыс. тонн
	144,0
	145,0
	146,0
	147,0
	148,0

	Томатная продукция, тыс.тонн
	45,0
	52,0
	54,0
	55,0
	56,0

	Колбасные изделия, тонн
	1 204,0
	1185,0
	1 244,0
	1 306,0
	1 372,0

	Консервы мясные, туб
	843,0
	808,0
	848,0
	891,0
	935,0

	Хлебобулочные изделия,  тонн
	2 692,0
	2 950,0
	3 125,0
	3 350,0
	3 500,0

	2. Производство продукции 

перерабатывающей промышленности АПК:
	
	
	
	
	

	Мясо, включая  субпродукты  1 категории,  тыс.тонн
	355,0
	358,0
	161,3
	376,0
	395,0

	Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко), тыс. тонн
	69,2
	72,7
	44,1
	73,4
	74,1

	Нежирная молочная продукция,  тыс.тонн.
	16,3
	17,1
	17,2
	17,4
	17,6

	V. Транспорт, связь

	1.Количество подвижного состава 

пассажирского транспорта, ед.
	50
	50
	45
	45
	45

	2. Количество перевезенных пассажиров,  тыс. пассажиров
	8055,0
	8050,0
	8050,0
	8050,0
	8050,0

	в % к предыдущему году
	95,2
	99,9
	100
	100
	100

	3. Перевезено грузов, тыс.тонн
	1713
	1769
	1826
	1889
	1956

	в % к предыдущему году   
	92,5
	103,2
	103,2
	103,4
	103,5

	4. Наличие телефонных станций  в

 городской местности, ед.
	16
	16
	16
	16
	16

	5. Обеспеченность населения проводной 

телефонной связью (количество  квартирных телефонных аппаратов  на 100 семей)
	32,9
	24,6
	23,1
	18,4
	13,6

	VI. Потребительский рынок

	1. Объем платных услуг населению в 

действующих ценах каждого года, млн. руб.
	2366,5
	2567,4
	2798,8
	3039,5
	3304,0

	в сопоставимых ценах,  % к предыдущему

 году
	111,6
	104,3
	104,0
	104,2
	104,2


По итогам текущего года индекс промышленного производства ожидается на уровне 105,7%, в том числе на предприятиях обрабатывающей промышленности -107,2% (по РТ – 101,7%, по РФ – 102,5%). Объем отгруженной продукции составит порядка 144 млрд.рублей. 
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 Положительных результатов достигли предприятия автомобилестроения:  

- производство продукции компании «Форд Соллерс Елабуга» оценивается в объеме 32,6 тысяч автомобилей и более 17 тысяч двигателей с объемом выручки в 46,1 млрд.рублей;

- новый завод по производству  автомобильных аккумуляторных батарей «Барс Техноложди», запущенный в декабре 2017 года, планирует выпустить в текущем году  320 тысяч единиц продукции, выход на полную мощность ожидается в 2019 году. 

В пищевой промышленности рост производства до 109% отмечается на предприятии «Эссен Продакшн АГ», рост производства в 104% планирует «Пищекомбинат». 

 Крупнейший завод по производству панелей МДФ Кастамону Интегрейтед Вуд Индастри», планирует  произвести 876 тыс куб.м. продукции, индекс промышленного производства составит 121,9%.

Увеличение производственных мощностей произошло также на заводе «Хаят Кимья», объем произведенной  бумажной продукции в 2018 году будет увеличен до 59,3 тысяч тонн. В 2019 году предприятие планирует открытие второй линии по производству бумаги-основы, что позволит увеличить объем отгруженных товаров в 1,5 раза.

На территории Особой экономической зоны «Алабуга» в текущем году запущено производство шести компаний:

ООО «ММК Джошкуноз» - изготовление стальных заготовок;

ООО «СМИТ» - производство теплоизолированной пенополиуретаном трубной продукции;

ООО «СТ-Алабуга» - производство автобусов и спецтехники;

ООО «Данафлекс Алабуга» - производство гибких упаковочных материалов; 

ООО «Ростонер» - производство тонера и картриджей для копировально-множительной техники;

ООО «Русский воск» - производство полиэтиленового воска.

Компания ООО «Роквул-Волга» в октябре открыла новый завод по производству минераловатных субстратов GRODAN для тепличного хозяйства.

В прогнозный  период предусмотрен ряд крупных инвестиционных проектов.

 «П-Д Татнефть-Алабуга Стекловолокно» реализует проект модернизации стекловаренного оборудования.

Модернизация технологических линий по производству хлеба  предполагается на предприятии «Пищекомбинат».

Строительство нового цеха для выпуска продукции под маркировкой «ХАЛЯЛЬ» планирует «Елабужский мясоконсервный комбинат». 

В 2019 году планируется запуск не менее трех заводов («Транснефть-Синтез», «ТН-Алабуга» и «Август Алабуга»).

Учитывая данные значимых предприятий города и района, а также дальнейшее развитие ОЭЗ в 2019 году  индекс промышленного производства прогнозируется на уровне 106,9%.

По данным Управления сельского хозяйства и продовольствия в Елабужском районе в прогнозный период  ежегодные темпы роста валовой продукции в сельскохозяйственных организациях прогнозируются на уровне 101,3-101,7 % в сопоставимых ценах к предыдущему году.

В строительном комплексе  ожидается сдержанная динамика – темпы роста объемов работ по виду деятельности «Строительство» в сопоставимых ценах находятся в диапазоне 100,1 - 100,3%.

Ежегодно планируется вводить порядка 50 тысяч  квадратных метров жилья.

На потребительском рынке на текущий период наблюдается незначительная активность. По итогам года планируется увеличение роста оборота розничной торговли на 0,8% в сопоставимых ценах к уровню 2017 года. 

В 2019-2021 годы прогнозируется рост розничного товарооборота в пределах 100,2-100,7%.
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Одним из показателей эффективности работы является полученная предприятиями прибыль.

В 2018 году объем прибыли оценивается на уровне 5,2 млрд.рублей с ростом к 2021 году до 7 млрд.рублей.

Доля прибыльных крупных и средних предприятий за январь-июнь составила 70,6%, что значительно выше показателя  аналогичного периода прошлого года – 57,4%. Сумма полученной прибыли этих предприятий составила 2,0 млрд.рублей.
По оценке 2018 года объем инвестиций в основной капитал составит 17,9 млрд.рублей или 102,1% в сопоставимых ценах к соответствующему периоду прошлого года. 

Привлечению инвестиций в первую очередь способствует особая экономическая зона «Алабуга», где уже зарегистрировано 57 резидентов, из них  29 компаний ведут производственную деятельность по выпуску конкурентоспособной продукции.

Важным фактором роста экономики является развитие малого и среднего бизнеса. По итогам I полугодия наблюдается снижение числа малых и средних предприятий. Количество экономически активных предприятий сократилось на 1,4% к соответствующему периоду прошлого года и составило 1302 единицы (I квартал 2017г. – 1320 ед.) Их оборот составил 6,8 млрд.рублей. На предприятиях занято - 8579 чел. Доля малого и среднего бизнеса в валовом территориальном продукте в 2018 году оценивается на уровне 25,3% с последующим ростом к 2021 году до 25,5%.  

Важным фактором при этом является государственная поддержка предпринимательства. 

По показателям социальной сферы следует отметить следующее. Уровень безработицы в Елабужском муниципальном районе к концу 2018 года ожидается в пределах 0,92%, со снижением к  2021 году до 0,86%. 

Фонд оплаты труда рассчитан исходя из прогнозируемой средней заработной платы предприятий и бюджетных учреждений.

Среднемесячная заработная плата в 2018 году оценивается в размере 33446,8 рублей, рост к уровню 2017 года 4,5%. (2017г. – 31794,7 руб.)

Дальнейший рост по годам планируется на уровне 102,7-103,2%.

Темпы роста фонда оплаты труда  в 2018 году ожидаются в пределах 105,9%. (2019г.- 103,4%, 2020г. – 103,7%, 2021г. – 104,3%)

Площадь жилья на 1 жителя увеличится с 25,7 кв.м. в 2017 году до 27,9 кв.м. к 2021 году. 

Обеспеченность общеобразовательными школами на 1 учащегося по городу составляет 54,7%, по району показатель превышает 127%. 

Обеспеченность клубными учреждениями по Елабужскому району  составляет 143%, муниципальными библиотеками – 93%. Данные показатели сохранятся до 2021 года.

4. Доходы  муниципального образования город Елабуга
Доходная часть  бюджета города на 2019-2021 годы включает три группы доходов: налоговые, неналоговые и безвозмездные поступления.

В бюджет города Елабуга, согласно действующему бюджету законодательству, зачисляются следующие платежи:

- налог на доходы физических лиц по нормативу 10 %,

- налог на имущество физических лиц по нормативу 100%,

- земельный налог по нормативу 100%,

- налог на игорный бизнес по нормативу 50%,

- аренда земель по нормативу 50%,

- доходы от продажи имущества по нормативу 100 %,

- доходы от продажи земельных участков – по нормативу 50%,

- штрафы -100%.

Прогноз доходной части бюджета города Елабуга составлен на основе показателей социально-экономического развития Елабужского муниципального района на 2018 год и ожидаемого исполнения бюджета города Елабуга 2018 года. При планировании учтены внесенные изменения и дополнения в федеральное и республиканское налоговое и бюджетное законодательство.

  (тыс. рублей)
	Наименование
	 Прогноз

Сумма 

2019 год
	Сумма (первоначально утвержденная)

на 2018 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	307 787,1
	275 118,8

	Налоги на прибыль, доходы
	182 769,0
	165 359,8

	Налог на доходы физических лиц
	182 769,0
	165 359,8

	Налоги на совокупный доход
	98,0
	149,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	98,0
	149,0

	Налоги на имущество
	108 420,1
	94 610,0

	Налог на имущество физических лиц
	29 772,2
	16 592,0

	Налог на игорный бизнес 
	252,0
	168,0

	Земельный налог
	78 395,9
	77 850,0

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских  поселений
	61 000,0
	58 850,0

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах  городских  поселений
	17 395,9
	19 000,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	10 000,0
	8 000,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	10 000,0
	8 000,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 000,0
	6 500,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	6 000,0
	6 500,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	500,0
	500,0

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	500,0
	500,0

	Безвозмездные поступления
	27 544,8
	25 034,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	27 544,8
	25 034,1

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	27 544,8
	25 034,1

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	27 544,8
	25 034,1

	Всего доходов
	335331,9
	300 152,9


           Прогнозный объем налоговых и неналоговых доходов на 2019 год составляет 307 787,1 тыс. рублей, на 2020 год – 317 505,4 тыс. рублей, на 2021 год – 328 902,9 тыс. рублей. Среди налоговых доходов наиболее объемным является налог на доходы физических лиц, составляющий 60 процентов от общей суммы налоговых доходов. 

Налоговые доходы на 2019 год планируются в объеме 291287,1тыс. рублей или 112% от прогнозного показателя, утвержденного на 2018 год решением сессии Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы».

Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета согласно проекту бюджета в 2019 году составит 87 %.
Основные источники налоговых поступлений в 2019 году:

- налог на доходы физических лиц – 182 769 тыс. рублей или 62% от общего объема налоговых доходов (в 2020 году – 189 485,8тыс. руб., в 2021 году – 197 633,7тыс. руб.);

- земельный налог – 78395,9 тыс. рублей или 34% (в 2020году – 78676,2  тыс. в 2021году – 78676,2  тыс. руб.). 

- налог на имущество физических лиц прогнозируется в 2019 году в сумме  29 772,2 тыс. рублей, в 2020-2021 годах соответственно 32  493,4 тыс. рублей и  35 743 тыс. рублей. 

- по единому сельскохозяйственному налогу в сумме по 98,0 тыс. рублей ежегодно.

- налог на игорный бизнес в сумме по 252,0 тыс. рублей ежегодно.
Прогноз налоговых поступлений на 2020 и 2021годы – 301005,4 тыс. рублей и 312402,9 тыс. рублей соответственно, рост к показателю предыдущего года – 103,4 и 103,7%.

 Прогноз неналоговых доходов  на 2019 - 2021 года  в объеме 16 500,0 тыс. рублей, в том числе доходы от аренды земли – 10 000,0 тыс. рублей, от продажи земли – 6 000,0 тыс. рублей, поступления  штрафов – 500,0 тыс. рублей ежегодно или 91% от утвержденного показателя на 2018 год
Безвозмездные поступления

Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, передаваемый бюджету города из бюджета Елабужского муниципального района в виде межбюджетных трансфертов, в 2019 году составит – 27 544,8 тыс. рублей или 110% от утвержденного показателя на 2018 год, на 2020 год – 21 122,6 тыс. рублей, на 2021 год – 13 069,7 тыс. рублей. 

Удельный вес безвозмездных поступлений в 2019-2021 годах в общей сумме доходов бюджета составит по годам 8%, 6% и 4% соответственно.
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Таким образом, на 2019 год доходы бюджета города Елабуга составят 335 331,9 тыс. рублей, в том числе 307 787,1 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы, 27 544,8 тыс. рублей – безвозмездные поступления.

На 2020 год доходы бюджета города Елабуга планируются на сумму  338 628,0 тыс. рублей, в том числе 317 505,4 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы, 21 122,6 тыс. рублей – безвозмездные поступления.

На 2021 год доходы бюджета города Елабуга прогнозируются в сумме   341 972,6 тыс. рублей, в том числе 328 902,9 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы, 13069,7 тыс. рублей – безвозмездные поступления.
5. Расходы муниципального образования город Елабуга
5.1. Общая характеристика
Расходы бюджета города сформированы исходя из действующих расходных обязательств, индексов-дефляторов, основных направлений бюджетной политики.

Конкретные индексы – дефляторы указаны в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Елабуга на 2019 – 2021 годы. На основе этих параметров сформирована расходная часть бюджета на 2019 год в сумме  335 331,9 тыс. рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов в суммах 338 628,0 тыс. рублей и 341 972,6 тыс. рублей соответственно.

При расчете расходной части бюджета Поселения на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов использованы следующие критерии:
	Наименование


	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Заработная плата работников государственных и муниципальных бюджетных и автономных учреждений
	повышение с 01.10.2019 г.

на 4,3 %
	повышение с 01.10.2020 г.

на 3,8 %
	повышение с 01.10.2021 г.

на 4,0 %

	Заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы (обозначенных в Указах Президента РФ от 07.05.2012 г. №597, от 01.06.2012 г. №761, от 28.12.2012 г. №1688)
	повышение с 01.01.2019 г.

на 4,3 %
	повышение с 01.01.2020 г.

на 3,8 %

	Заработная плата в органах государственного и муниципального управления
	без индексации
	
	

	Коммунальные услуги
	повышение с 01.07.2019 г.

на 4,3 %
	повышение с 01.07.2020 г.

на 3,8 %
	повышение с 01.07.2021 г.

на 4,0 %

	Остальные расходы
	на уровне

2018 г.
	на уровне

2018 г.
	на уровне

2018 г.


На основе этих параметров сформирована расходная часть бюджета на 2019 год в сумме  335331,9 тыс. рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов в суммах 338628,0 тыс. рублей и 341972,6 тыс. рублей соответственно.

Расходы бюджета города Елабуга на 2018-2020 годы сформированы с применением кодов целевых статей расходов в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 09 июня 2017 года № 87н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н» и утвержденными муниципальными программами.

В соответствии с бюджетной классификацией расходная часть бюджета состоит из 5 разделов. 
5.2. Анализ расходов бюджета города Елабуги
Структура прогнозируемых расходов бюджета муниципального образования город Елабуга на 2019 – 2021 годы представлена следующими данными: 


	Наименование раздела
	2019 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2020 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2021 год  
	Уд. вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов

	
	
	
	Всего
	с учетом условно утвержденных расходов 2,5%
	
	Всего
	с учетом условно утвержденных расходов  5%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	7 338,2
	2,2%
	7 161,3
	7 345,0
	2,2%
	6 984,2
	7 351,8
	2,1%

	Национальная экономика
	24 537,6
	7,3%
	23 924,2
	24 537,6
	7,2%
	23 310,7
	24 537,6
	7,2%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	89 054,7
	26,6%
	88 035,1
	90 292,4
	26,7%
	86 972,4
	91 549,8
	26,8%

	Культура
	82 981,8
	24,7%
	81 308,6
	83 393,5 
	24,6%
	79 620,5
	83 811,1
	24,5%

	Физическая культура и спорт
	124 038,5
	37,0%
	122 507,4
	125 648,6
	37,1%
	120 917,2
	127 281,3
	37,2%

	Межбюджетные трансферты общего характера
	7 381,1
	2,2%
	7 225,7
	7 410,9
	2,2%
	7 069,0
	7 441,0
	2,2%

	Условно-утвержденные расходы
	0,0
	0,0%
	8 465,7
	0,0
	0,0%
	17 098,6
	0,0
	0,0%

	Всего расходов
	335 331,9
	100,0%
	338 628,0
	338 628,0
	100,0%
	341 972,6
	341 972,6
	100,0%
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По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» прогнозный объем расходов на 2019 год составил 7 338,2 тыс. рублей или 22% всех расходов , на 2020 год – 7 161,3 тыс. рублей, на 2021 год – 6 984,2 тыс. рублей.

В разделе «Общегосударственные вопросы» учтены расходы по следующим основным направлениям.

На содержание Совета и Исполнительного комитета муниципального образования  город Елабуга на 2019 год предусмотрено 4568,3 тыс. рублей, на 2020 год – 4460,7 тыс. рублей, на 2021 год – 4 352,8 тыс. рублей.

Объем Резервного фонда на 2019 год запланирован в сумме 1800,0 тыс.руб., что меньше на 200,0 тыс. рублей по отношению к 2018 году,  на 2020 год – 1 755,0 тыс.руб., на 2021 год – 1 710,0 тыс.руб.,  что  не превышает 3% , в пределах установленные Бюджетным кодексом РФ.
В подразделе «Другие общегосударственные вопросы» предусматриваются бюджетные ассигнования:

-на уплату налога на имущество на 2019 год в сумме 589,0 тыс. рублей, на 2020 год – 574,3 тыс. рублей, на 2021 год – 559,5 тыс. рублей,
-на диспансеризацию муниципальных служащих на 2019 год в сумме 18,7 тыс. рублей, на 2020 год – 18,2 тыс. рублей, на 2021 год - 17,8 тыс. рублей,
-на оплату труда обслуживающего персонала на 2019 год в сумме 162,2 тыс. рублей, на 2020 год – 158,1 тыс. рублей, на 2021 год – 154,1 тыс. рублей,
-на исполнение судебных актов - на 2019 год в сумме 200,0 тыс. рублей, на 2020 год – 195,0 тыс. рублей, на 2021 год – 190,0 тыс. рублей.
	Наименование
	прогноз на 2019

сумма 

(тыс. руб.)
	план 2018

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	7 338,2
	5 476,3

	Функционирование законодательного (представительного) органа государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	698,6
	23,6

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	3 869,7
	3 370,3

	Резервные фонды
	1 800,0
	2000

	Другие общегосударственные вопросы
	969,9
	82,4


По разделу 04 «Национальная экономика» планируются расходы  в сумме 24537,6 тыс. руб., что на 5679,6 тыс. рублей меньше  плановых расходов в2018 году, по следующим основным направлениям.

	Наименование
	прогноз на 2019

сумма 

(тыс. руб.)
	план 2018

сумма

(тыс. руб.)

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	24537,6
	30 217,2

	Дорожное хозяйство
	23 037,6
	28 717,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	15000
	1 500,0

	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в МО город Елабуга ЕМР"
	15000
	1 500,0


По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» отражаются расходы на строительство, содержание и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них, а также содержание, ремонт, установку новых светофорных объектов и дорожных знаков. Объём расходов на 2019 год учтен в сумме 23 037,6 тыс. рублей, на 2020 год – 22 461,7 тыс. рублей, на 2021 год – 21 885,7 тыс. рублей.
 По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» отражаются расходы на мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в г. Елабуга Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2017-2021 годы». Объём расходов на 2019 год учтен в сумме 1 500,0 тыс. рублей, на 2020 год – 1 462,5 тыс. рублей, на 2021 год – 1 425,0 тыс. рублей.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозный объем расходов на 2019 год составил 89054,7 тыс. рублей,  или увеличение на сумму 6529,8 тыс. руб. по отношению к 2018 году,  на 2020 год -88035,1 тыс. рублей, на 2021 годов – 86972,4 тыс. рублей.

(тыс. рублей)
	Наименование
	прогноз на 2019

сумма 

(тыс. руб.)
	план 2018

сумма

(тыс. руб.)

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	89054,7
	82 524,9

	Жилищное хозяйство
	32120,0
	32 120,0

	Коммунальное хозяйство
	330,0
	330,0

	Благоустройство
	56604,7
	50 074,9

	Муниципальная программа по содержанию мест захоронений
	500,0
	1 000,0

	прочие
	15606,9
	19335,6

	Уличное освещение
	25089,5
	23 739,3

	Озеленение
	3200,0
	5 000,0

	Содержание парков и скверов
	12208,3
	2 000,0
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По  подразделу «Жилищное хозяйство» отражаются средства на работы по капитальному ремонту жилфонда и инвентаризацию земельных участков под многоквартирными домами, передаваемые межбюджетными трансфертами в бюджет района на 2019 год в сумме 32 120,0 тыс. рублей, на 2020 год - 31 317,0 тыс. рублей; на 2021 год – 30 514,0 тыс. рублей.

По  подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы на переоценку и ведение регистра незавершенного строительства составили на 2019 год  330,0 тыс. рублей, на 2020 год – 321,8 тыс. рублей, на 2021 год 313,5 тыс. рублей.

По  подразделу «Благоустройство»  на 2019 год запланированы расходы на  реализацию мероприятий по программе по благоустройству мест захоронений в сумме 500,0 тыс. рублей что составляет 50% от суммы предусмотренных на 2018 год, уличному освещению и техническому обслуживанию уличного освещения в сумме 25089,5 тыс. руб., на содержание парков и скверов предусмотрено 12208,3, тогда как в 2018 году было запланировано в сумме 2000,0 тыс. рублей или  увеличение предусмотрено на  610%. Всего по  благоустройству территории поселения прогноз составил  на 2019 год в сумме 56 604,7 тыс. рублей, на 2020 год – 56 396,3 тыс. рублей, на 2021 год – 56 144,9 тыс. рублей.

По разделу 8 «Культура и кинематография» отражены межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджет Района в соответствии с переданными полномочиями по соглашениям на финансирование  расходов на содержание учреждений культуры (МБУ ГДК, МУ Киновидеообслуживание, и в части муниципальной услуги, приходящейся на бюджет города исходя из численности, по учреждениям: МБУ ЦКС, МБУ ЦБС, МКУ «Управление культуры ИК ЕМР») на 2019 год в сумме 82 981,8 тыс. рублей, на 2020 год – 81 308,6 тыс. рублей, на 2021 год – 79 620,5 тыс. рублей. 
 (тыс. рублей)
	Наименование
	прогноз 2019 
	план 2018

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	82981,8
	77 181,8

	Культура
	76221,1
	71 343,3

	Кинематография 
	6759,7
	5 838,5


По  разделу 11 «Физическая культура и спорт»  запланированы расходы на содержание Автономного учреждения «Дирекция спортивных сооружений» и Новой сети «ФОК Танайка» составляют на 2019 год в сумме 124 038,5 тыс. рублей, на 2020 год – 122 507,4 тыс. рублей, на 2021 годов – 120 917,2 тыс. рублей,

Содержание учреждения, реализация мероприятий в области физической культуры и спорта, бюджетные инвестиции и капитальный ремонт объектов физической культуры и спорта будут проводится в рамках программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Елабуга на 2017-2021 годы».

6. Муниципальные программы
 Представлены проекты паспортов  муниципальных программ, планируемых к реализации за счет средств бюджета муниципального образования город Елабуга на 2019 год и плановый период 2020- 2021 годы:
1.Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Елабуга на 2017-2021 гг.».
2.Муниципальная программа по содержанию мест захоронений, расположенных на территории муниципального образования город Елабуга Елабужского муниципального района Республики Татарстан, на 2017-2020 гг. В проекте паспорта в наименовании программы отражено 2017-2020, тогда кА представлен паспорт на 2017-2021 годы.

3.Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в г. Елабуга Елабужского муниципального района  Республики Татарстан» на 2017-2020 гг. В  представленном проекте паспорта Программы «Повышение безопасности дорожного движения в г. Елабуга Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2017-2021 годы»,  допущены неточности. Так,  например  срок реализации программы в проекте паспорта предусмотрен 2017-2020 годы в проекте бюджета на 2017-2021 годы,  финансирование на 2020 год предусмотрено в бюджете  в сумме 1462,5 тыс. рублей, в паспорте  в сумме 1500,0 рублей, на 2021 год предусмотрено в бюджете 1425,0 тыс. руб., в паспорте Программы  финансирование –не предусмотрено. Ожидаемые конечные результаты Программы подразумевают снижение к 2020 году, количество погибших в результате ДТП в 1,5 раз по сравнению с аналогичным показателем 2012 года, тогда как программа действует с 2017 года. Анализ снижения к 2021 году –не проведен.
7. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Проект бюджета муниципального образования город Елабуга на 2019-2021 гг. планируется принять бездефицитным.

8. Муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 2019-2021 годы составит 0 руб.
Бюджетные кредиты из бюджета города Елабуги в 2019-2021 годах  не планируются. 
9. Межбюджетные трансферты
Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  в целях сбалансированности бюджета города, запланированы межбюджетных трансферты, передаваемые в бюджет Района на содержание учреждений культуры (в части муниципальной услуги, приходящейся на бюджеты СП, исходя из численности, по учреждениям: МБУ ЦКС, МБУ ЦБС, МКУ «Управление культуры ИК ЕМР») на 2019 год на сумму 7 381,1 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 7 225,7 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 7 069,0 тыс. рублей.











         (тыс. рублей)

	Межбюджетные трансферты, передаваемые

из бюджета муниципального образования город Елабуга 

Елабужского муниципального района Республики Татарстан 


	прогноз

2019 
	 план

2018

	
	Сумма
	Сумма

	в бюджет Елабужского муниципального района, в том числе:

· на мероприятия в области жилищного хозяйства (обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, на межевание земельных участков);

· на содержание учреждений культуры (МБУ ГДК, МБУ ЦБС, МУ Киновидеообслуживание, МБУ ЦКС, МКУ «Управление культуры ИК ЕМР»).
	115 101,8
32 120,0

82 981,8
	109 301,8
32 120,0

77 181,8


Условно утверждаемые расходы в проекте решения учтены в 2020 году в сумме 8 465,7 тыс. рублей, в 2021 году 17 098,6 тыс. рублей, что составляет 2,5 процента и 5 процентов от общей суммы расходов бюджета города
10. Выводы и предложения
Проект решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»   внесен в срок, установленный бюджетным законодательством. 

Прогноз основных макроэкономических показателей, принятых за основу при составлении проекта бюджета города Елабуги на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, сформированный с учетом сложившихся тенденций развития экономики города  и на основе сценарных условий, разработанных на федеральном уровне, является реалистичным.

Экспертиза проекта бюджета проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств,  соответствия бюджетному законодательству Российской Федерации и Республики Татарстан.

Представленный проект бюджета, пояснительная записка и другие документы к проекту бюджета соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Проект решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее проект решения) подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан и Положением о Бюджетном процессе муниципального образования город Елабуга Елабужского муниципального района. 

Проектом решения предлагается утвердить общий объем доходов бюджета муниципального образования город Елабуга на 2019 год в сумме 335331,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме  338628,0 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 341972,6 тыс. рублей.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования город Елабуга предусматривается проектом решения в на 2019 год в сумме 335331,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме  338628,0 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 341972,6 тыс. рублей, Условно утверждаемые расходы в проекте решения учтены в 2020 году в сумме 8 465,7 тыс. рублей, в 2021 году 17 098,6 тыс. рублей, что составляет 2,5 процента и 5 процентов от общей суммы расходов бюджета города
Бюджет муниципального образования город Елабуга планируется принять бездефицитным.

Таким образом, показатели бюджета муниципального образования город Елабуга Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, предусмотренные проектом решения, сбалансированы. 

По результатам проведенной экспертизы, Контрольно-счетная палата Елабужского муниципального района предлагает следующее:
Дополнительные доходы, фактически полученные при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением о бюджете общего объема доходов, могут направляться в целях софинансирования расходных обязательств муниципального образования.

Привести в соответствие проекты  паспорта  муниципальных программ, срок реализации которых до 2021 года.

Представленный проект  решения Елабужского городского Совета «О бюджете муниципального образования город Елабуга Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, Республики Татарстан и может быть принят к рассмотрению Елабужским городским Советом.

Показатели доходов и расходов бюджета муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не окончательные и  могут  уточняться по мере распределения средств на республиканском уровне и уровне Елабужского муниципального района.  Внесения изменений  следует учесть при публичных слушаниях.
Председатель                                                                                                           В. А. Сазанова
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Объем инвестиций в основной капитал, 

млн. руб.





Прибыль по всем видам деятельности, 

млн. руб.

Доля прибыльных предприятий за январь-июль 2018 г.







2017 г.
(отчет)	2018 г.
(оценка)	2019 г.	2020 г.	2021 г.	4892.7	5220.5	5742.6	6431.7	7203.5	

емр	

2017  г.
(отчет)	2018 г.
(оценка)	2019 г.	2020 г.	2021 г.	17083.5	17934.8	18741.900000000001	19491.5	20368.599999999988	
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Индекс промышленного производства, %
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РТ	

2017 г.
(отчет)	2018 г. 
(оценка)	2019 г.	2020 г.	2021 г.	101.8	101.7	103.3	102.5	102.7	Елабужский МР	

2017 г.
(отчет)	2018 г. 
(оценка)	2019 г.	2020 г.	2021 г.	123.5	105.7	106.9	107	107.3	
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