
Заключение 
на проект решения Совета Костенеевского сельского поселения

«О бюджете Костенеевского сельского поселения 
на 2020 год и плановый период 2021-2022 года»

1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Елабужского муниципального района на проект решения Совета Костенеевского сельского поселения «О бюджете Костенеевского сельского поселения Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее проект Решения) подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан и Положением о бюджетном процессе в Костенеевском сельском поселении (далее Поселение).

Структура и содержание проекта Решения отвечает общим требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, перечень сопроводительных документов – статье 184.2. 

Формирование проекта бюджета Поселения  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов основано на:

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- прогнозе социально-экономического развития;

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ);

- ожидаемом исполнении бюджета поселения за 2019 год.

При проведении экспертизы Контрольно-счетная палата исходила из необходимости оценки соответствия проекта решения Костенеевского сельского поселения «О бюджете Костенеевского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы» требованиям бюджетного законодательства.

Проект решения «О бюджете Костенеевского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы» (далее проект бюджета сельского поселения) внесен в срок, установленный бюджетным законодательством. 

Экспертиза проекта бюджета сельского поселения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации и Республики Татарстан.
Бюджет поселения Костенеевского сельского поселения на 2020 год и планируемы период 2021-2022 годы планируется в следующих основных параметрах:













Таблица №1
                                                                                                                                                                                                              тыс. рублей

	Прогноз основных характеристик

 Костенеевского сельского поселения
	2020
	2021
	2022

	Прогнозируемый общий объем доходов
	2 239,6
	2 288,5
	2 338,8

	Общий объем расходов
	2 239,6
	2 288,5
	2 338,8

	Дефицит (-) профицит (+) бюджета
	0
	0
	0


2. Основные направления налоговой и бюджетной политики

Основные направления налоговой политики бюджета Костенеевского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформированы на основании налоговой политики Российской Федерации, Республики Татарстан. 

Приоритетным направлением налоговой политики Костенеевского сельского поселения является привлечение инвестиций, обеспечение благоприятного инвестиционного климата, развитие инфраструктуры поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности, что в конечном итоге направлено на наращивание налогового потенциала поселения. 

Ежегодно в целях увеличения доходной базы бюджета принимаются меры по привлечению перспективных налогоплательщиков за счет предоставления поддержки их инвестиционной деятельности. Также осуществляются мероприятия по наращиванию объема налоговых и неналоговых доходов по следующим основным направлениям:

- межведомственная работа с организациями, допустившими снижение налогов в местный бюджет, анализ факторов, влияющих на формирование прибыли (убытка), разработка предложений по достижению рентабельности и прибыльности данных организаций;

- мониторинг налогоплательщиков в разрезе отраслей, снизивших поступления НДФЛ, легализация «теневой» заработной платы, выявление «конвертных» выплат и иных схем ухода от уплаты НДФЛ, а также выплаты заработной платы ниже МРОТ.

Результаты проводимой работы непосредственно отразились на поступлениях в бюджет сельского поселения.

Также на формирование доходной части бюджета могут оказать влияние возможные изменения в федеральном налоговом законодательстве.

Неизменным принципом и приоритетом при планировании бюджетных расходов остается обеспечение исполнения всех социальных обязательств Поселения. Необходимость выполнения данных обязательств ведет к сохранению социальной ориентации бюджета. 

Важным фактором при обеспечении сбалансированности и устойчивости бюджетов всех уровней и одним из направлений бюджетной политики Поселения продолжает оставаться безусловное соблюдение принципа отказа от принятия бюджетных обязательств, не обеспеченных реальными источниками финансирования. В рамках формирования проекта бюджета Поселения, при рассмотрении вопросов, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств, сохраняются принятые в предыдущие годы подходы, направленные на исключение возникновения несбалансированности бюджета. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств должны рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии обеспечения соответствующими источниками финансирования.

Вместе с тем, при формировании и исполнении расходной части бюджета необходимо не только полное обеспечение первоочередных и социально-значимых расходов, но и поддержание оптимального соотношения текущих расходов и расходов капитального характера. В части капитальных расходов необходимо дальнейшее усиление работы по предварительной оценке ожидаемой эффективности таких расходов, расширение практики использования конкурсных процедур, предваряющих принятие решения о включении в бюджет соответствующих расходов, а также развитие подходов по осуществлению текущего и последующего финансового контроля эффективности расходования данных средств.

В предстоящий трехлетний период одним из основных направлений работы также остается реализация политики по повышению эффективности бюджетных расходов. При этом сохраняет важность использование преимуществ программно-целевого планирования, таких как повышение обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечение их большей прозрачности для общества и появление более широких возможностей для оценки их эффективности. Система формирования бюджета на основе муниципальных программ должна способствовать достижению стратегических целей развития Поселения. 

В федеральном законодательстве в сфере межбюджетных отношений приняты изменения. Новшествами, применяемыми при формировании бюджетов начиная с 2020 года, является то, что при предоставлении из бюджета района дотаций, на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, финансовый орган муниципального района вправе заключать с главами местных администраций (руководителями исполнительно-распорядительных органов) муниципальных образований, получающих указанные дотации соглашения, которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов поселений. Порядок, сроки заключения соглашений и требования к соглашениям, устанавливаются местной администрацией (исполнительно-распорядительным органом) муниципального района.

Указанные меры направлены на создание условий для максимальной сбалансированности местных бюджетов.

В процессе исполнения бюджета сохраняются риски не достижения запланированного в экономических и бюджетных прогнозах. Также существуют риски, связанные с недостаточностью фактических темпов роста экономики относительно уровня, учитываемого при бюджетном планировании. С учетом этого, необходимо продолжать с осторожностью подходить к формированию доходной части бюджета и придерживаться соответствующей сдержанной политики при планировании расходной части бюджета.
Основным подходом при этом продолжит оставаться отказ от привлечения средств на финансовом рынке путем осуществления кредитов от кредитных организаций. 
В целях минимизации рисков несбалансированности бюджет Поселения на 2020 – 2022 годы предлагается традиционно формировать на основе использования сценарных условий прогноза социально-экономического развития Поселения на период 2020-2022 годов по базовому варианту.  

Предварительные итоги социально-экономического развития Костенеевского сельского поселения Елабужского муниципального района за январь-август 2019 года, 2019 г. и ожидаемые итоги за 2020 год и плановый период 2021-2022 годы приведены в таблице №2











Таблица №2













Тыс.руб.
	Показатели
	2018 отчет
	8 мес. 2019г.
	2019 оценка
	2020 прогноз
	2021 прогноз
	2022 прогноз

	 Макроэкономические показатели
	

	1. Валовая продукция сельского хозяйства в действующих ценах  каждого года, млн. руб.
	26,1
	10,6
	12,2
	18,1
	17,1
	15,1

	 в  %  к  предыдущему  году
	20,8
	9,2
	45,1
	144,0
	91,6
	85,5

	2.Фонд заработной платы работников крупных и средних предприятий, тыс. руб.
	8 513,6
	5 097,2
	8 418,3
	8 586,6
	9 132,2
	9 326,6

	3.Среднесписочная численность работающих, чел.
	25
	24
	24
	24
	25
	25

	4.Среднемесячная заработная плата работающих, руб.
	28 378,7
	35 719,7
	29 230,2
	29 814,6
	30 440,7
	31 088,7

	темп роста среднемесячной заработной платы,% к соответствующему периоду прошлого года
	122,3
	114,0
	103,0
	102,0
	102,1
	102,1

	5.Соотношение среднемесячной заработной платы и прожиточного минимума на душу населения по муниципальному образованию, раз
	3,6
	4,0
	3,3
	3,3
	3,4
	3,4

	 Агропромышленный комплекс
	

	1. Производство основных видов сельскохозяйственной  продукции:

	       Зерно (в весе после доработки), тыс.тонн                       
	0,753
	0,371
	0,364
	0,354
	0,345
	0,336

	       Картофель,  тонн 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	       Овощи,  тонн
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	       Скот  и  птица  (в  живом  весе),   тонн
	75,3
	38,6
	41,2
	50,2
	43,3
	34,7

	       Молоко,  тонн
	401,9
	65,0
	116,2
	273,8
	253,1
	211,5

	       Яйцо,  тыс. шт
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Потребительский рынок
	

	1.Оборот розничной торговли, млн. руб.
	9,42
	5,27
	10,59
	11,00
	11,44
	11,93

	в  сопоставимых ценах, в  %  к  предыдущему  году
	99,4
	104,6
	106,8
	100,2
	100,1
	100,4


Таким образом, реализация необходимых мероприятий в рамках обозначенных направлений бюджетной политики должна обеспечить решение задачи на предстоящий трехлетний период 2020 – 2022 годов по обеспечению и закреплению условий для сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Поселения.

3. Доходы бюджета сельского поселения

Доходная часть бюджета поселения на 2020 год и планируемый период 2021-2022 годы включает три группы доходов: налоговые, неналоговые и безвозмездные поступления.

Прогнозируемые объемы доходов бюджета Костенеевского сельского поселения на 2020год и плановый период 2020-2021 годы отображены в таблице №3













Таблица №3













(тыс. руб.)

	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 017,0
	1 034,0
	1 071,4

	Налоги на прибыль, доходы
	104,3
	106,3
	108,7

	Налог на доходы физических лиц
	104,3
	106,3
	108,7

	Налоги на имущество
	910,7
	925,7
	960,7


	Налог на имущество физических лиц
	150,0
	165,0
	200,0

	Земельный налог
	760,7
	760,7
	760,7

	Государственная пошлина
	2,0
	2,0
	2,0

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий
	2,0
	2,0
	2,0

	Безвозмездные поступления
	1 222,6
	1 254,5
	1 267,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 222,6
	1 254,5
	1 267,4

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов, городских округов с внутригородским делением
	1130,5
	1162,3
	1173,7

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	1130,5
	1162,3
	1173,7

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	92,1
	92,2
	93,7

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	92,1
	92,2
	93,7

	Всего доходов
	2 239,6
	2 288,5
	2 338,8


3.1.Прогнозный объем налоговых и неналоговых доходов на 2020 год составляет 1 017,0 тыс. рублей, на 2021 год – 1 034,0  тыс. рублей, на 2022 год – 1 071,4 тыс. рублей.

Среди налоговых доходов наиболее объемным является земельный налог, составляющий 74,8 процентов от общей суммы налоговых доходов. Поступление  в  2020 году по данному виду налога прогнозируется в размере  760,7 тыс. рублей, в 2021 году – 760,7 тыс. рублей, в 2022 году – 760,7 тыс. рублей.

 Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в 2020 году прогнозируется в сумме 104,3 тыс. рублей, в 2021 году – 106,3 тыс. рублей, в 2022 году – 108,7 тыс. рублей. 

Поступление по налогу на имущество физических лиц в бюджет поселения в 2020 году составит в сумме – 150,0 тыс. рублей, в 2021 году – 165,0 тыс. рублей,  в 2022 году –  200,0 тыс. рублей.

Госпошлина прогнозируется в 2020-2022 годах в сумме по 2,0 тыс. рублей ежегодно.

3.2.Безвозмездные поступления

Объемы межбюджетных трансфертов бюджету поселения из бюджета Елабужского муниципального района составят:
 
на 2020 год в сумме 1 222,6 тыс. рублей в том числе:
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 1 130,5 тыс. рублей;

- субвенция на осуществление воинского учета на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты – 92,1 тыс. рублей;
на 2021 и 2022 годы в сумме 1 254,5 тыс. рублей и 1 267,4 тыс. рублей соответственно, в том числе: 

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 1 162,3 тыс. рублей и 1 173,7 тыс. рублей;

- субвенция на осуществление воинского учета на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты – 92,2 тыс. рублей и 93,7 тыс. рублей.

Таким образом, на 2020 год доходы бюджета Костенеевского сельского поселения составят 2 239,6 тыс. рублей, в т.ч. 1 017,0 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы, 1 222,6 тыс. рублей – безвозмездные поступления.

На 2021 год доходы бюджета Костенеевского сельского поселения планируются на сумму  2 288,5 тыс. рублей, в т.ч. 1 034,0 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы, 1 254,5 тыс. рублей – безвозмездные поступления.

На 2022 год доходы бюджета Костенеевского сельского поселения прогнозируются в сумме  2 338,8 тыс. рублей, в т.ч. 1 071,4 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы, 1 267,4 тыс. рублей – безвозмездные поступления.
4. Расходы бюджета сельского поселения

4.1.Общая характеристика
Расходы бюджета Поселения сформированы исходя из действующих расходных обязательств, индексов-дефляторов, основных направлений бюджетной политики.

Конкретные индексы – дефляторы указаны в Основных направлениях бюджетной политики Поселения на 2020-2022 годы. На основе этих параметров сформирована расходная часть бюджета Поселения на 2020 год  в сумме 2 239,6 тыс. рублей на плановый период 2021 и 2022 годов в суммах 2 288,5 тыс. рублей и 2 338,8 тыс. рублей соответственно.
Расходы бюджета Поселения на 2020-2022 годы сформированы с применением кодов целевых статей расходов в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 09 июня 2018 года № 87н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н» и утвержденными муниципальными программами.

4.2. Анализ расходов проекта бюджета сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджета

В соответствии с бюджетной классификацией расходная часть бюджета состоит в 2020 году из 5 разделов. 

Структура прогнозируемых расходов бюджета Костенеевского сельского поселения на 2020 – 2022 годы представлена следующими данными в таблице №4: 











Таблица №4












Тыс.руб.
	Наименование раздела
	2020 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2021 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2022 год  
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов

	
	
	
	Всего
	с учетом условно утвержденных расходов 2,5%
	
	Всего
	с учетом условно утвержденных расходов  5%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	986,3
	44,0%
	1 013,8
	1 018,8
	44,5%
	1 043,4
	1 053,7
	45,0%

	Национальная оборона
	92,1
	4,1%
	92,2
	92,2
	4,0%
	93,7
	93,7
	4,0%

	Национальная экономика
	511,8
	22,9%
	478,3
	511,8
	22,4%
	443,6
	511,8
	21,9%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	643,9
	28,8%
	642,9
	659,3
	28,8%
	641,9
	675,7
	28,9%

	Межбюджетные трансферты общего характера
	5,5
	0,2%
	6,4
	6,4
	0,3%
	3,9
	3,9
	0,2%

	Условно-утвержденные расходы
	0,0
	0,0%
	54,9
	0,0
	0,0%
	112,3
	0,0
	0,0%

	Всего расходов
	2 239,6
	100,0%
	2 288,5
	2 288,5
	100,0%
	2 338,8
	2 338,8
	100,0%


В разделе 01 «Общегосударственные вопросы» отражаются расходы на содержание Совета, Исполнительного комитета поселения.

По данному разделу запланированы следующие расходы:

- на содержание органов местного самоуправления в 2020 году предусмотрено 924,2 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 951,8 тыс. рублей, на 2022 год – 981,5 тыс. рублей;

- на проведение мероприятий по программе развития субъектов малого и среднего предпринимательства запланированы расходы на 2020-2022 гг. в сумме 1,0 тыс. рублей ежегодно;

- на уплату налога на имущество и земельного налога запланированы расходы на 2020-2022 гг. в сумме 57,0 тыс. рублей ежегодно;

- на оплату услуг по проведению мероприятий по диспансеризации муниципальных служащих предусмотрено на 2020 год в сумме 4,1 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 4,0 тыс. рублей, на 2022 год – 3,9 тыс. рублей.

По разделу 02 «Национальная оборона» планируются расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты:

· 2020 год – 92,1 тыс. рублей,

· 2021 год – 92,2 тыс. рублей,

· 2022 год – 93,7 тыс. рублей.

По разделу 04 «Национальная экономика» отражаются расходы на строительство, содержание и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в рамках благоустройства, мероприятия по муниципальной программе по использованию и охране земель на территории поселения:

· 2020 год – 511,8 тыс. рублей,

· 2021 год – 478,3 тыс. рублей,

· 2022 год – 443,6 тыс. рублей.

В разделе 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» отражаются расходы на реализацию мероприятий по благоустройству поселения (муниципальная программа по содержанию мест захоронений, уличное освещение, озеленение, прочие мероприятия по благоустройству):

· 2020 год – 643,9 тыс. рублей,

· 2021 год – 642,9 тыс. рублей,

· 2022 год – 641,9 тыс. рублей.

Условно утверждаемые расходы в проекте решения учтены в 2021 году в сумме 54,9 тыс. рублей, в 2022 году 112,3 тыс. рублей, что составляет 2,5 процента и 5 процентов от общей суммы расходов бюджета поселения.
5.Межбюджетные трансферты

«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» отражаются межбюджетные субсидии, подлежащие перечислению из бюджета поселения в бюджет Республики Татарстан:

· 2020 год – 5,5 тыс. рублей,

· 2021 год – 6,4 тыс. рублей,

· 2022 год – 3,9 тыс. рублей;

6. Дефицит бюджета и источники его финансирования
Бюджет Костенеевского сельского поселения на 2020 год планируется принять бездефицитным. В составе источников финансирования дефицита бюджета Костенеевского сельского поселения учтены следующие виды поступлений и обязательств.


6.1. Источники внутреннего финансирования


Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов:

· Увеличение остатков средств бюджета поселения в 2020 году сформировано в сумме 2 239,6 тыс. рублей исходя из суммы доходов бюджета поселения (2 239,6 тыс. рублей). Соответственно, увеличение остатков в 2021 году в сумме 2 288,5 тыс. рублей сформировано исходя из суммы доходов бюджета поселения (2 288,5 тыс. рублей). Увеличение остатков в 2022 году планируется в объеме 2 338,8 тыс. рублей исходя из планируемых в 2022 году доходов (2 338,8 тыс. рублей). 
· Уменьшение остатков средств бюджета поселения в 2020 году сформировано в сумме 2 239,6 тыс. рублей исходя из суммы расходов бюджета поселения на 2020 год (2 239,6 тыс. рублей). Соответственно, уменьшение остатков средств бюджета поселения в 2021 году планируется в сумме 2 288,5 тыс. рублей исходя из суммы расходов бюджета поселения (2 288,5 тыс. рублей). Уменьшение остатков средств бюджета поселения в 2022 году планируется в сумме 2 338,8 тыс. рублей исходя из суммы планируемых в 2022 году расходов (2 338,8 тыс. рублей).
7. Муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств

В представленных документах муниципальные внутренние заимствования по состоянию на 1 января 2020 года отсутствуют и не планируются. 

8. Муниципальные программы
Проектом бюджета предусмотрены 4 Муниципальные программы:

- Муниципальная программа по содержанию мест захоронений, расположенных на территории Костенеевского  сельского поселения Елабужского муниципального района на 2017-2022 года;
- Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры на территории муниципального образования – Костенеевское сельское поселение на 2019 – 2035 годы;
- Муниципальная программа по использованию и охране земель на территории Костенеевского сельского поселения Елабужского муниципального района на 2018-2022 годы;
- Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования Костенеевское сельское поселение Елабужского муниципального района Республики Татарстан на 2019-2022 годы».
Выводы и заключение

Проект решения Совета Костенеевского сельского поселения «О бюджете Костенеевского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2020-2021годы» (далее проект решения) подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан и Положением о Бюджетном процессе Костенеевского сельского поселения.

Проектом решения предлагается утвердить общий объем доходов бюджета Костенеевского сельского поселения на 2020 год в сумме 2 239,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 2 288,5 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 2 338,8 тыс. рублей.

Общий объем расходов бюджета Костенеевского сельского поселения предусматривается проектом решения в 2020 году в сумме 2 239,6 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 2 288,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 54,9 тыс. рублей, и в 2022 году в сумме 2 338,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 112,3 тыс. рублей.

Проект бюджета Костенеевского сельского поселения планируется принять бездефицитным.

Таким образом, показатели бюджета Костенеевского сельского поселения на 2020-2022 годы, предусмотренные проектом решения, сбалансированы. 

В соответствии с п. 5 статьи 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации при возникновении обязательств по исполнению судебных актов необходимо вносить соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись на 2020 год.
Согласно представленному проекту решения и одновременно представленному ожидаемому прогнозу социально-экономического развития предлагаю, бюджет Костенеевского сельского поселения на 2020год принять.


Показатели доходов и расходов бюджета муниципального образования Костенеевское сельское поселение Елабужского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов не окончательные и будут уточняться по мере распределения средств на республиканском уровне и уровне Елабужского муниципального района.

Председатель КСП ЕМР                                                                                         В.А. Сазанова
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